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1. A kbrnyezetvedelmi jog rendszere és
eszkozei

a. Jogagazat (3)

b. A kdrnyezetvédelmi jog, mint specialis jogagazat (4)

c. Horizontalis és agazati kornyezetjog, rokonterileti jogok (2)
d. A kornyezetjog és a kornyezetvédelmi jog megklilonboztetése (1)
e. A kdrnyezetvédelmi jogszabalyok hierarchidja (3)

f. A kornyezetvédelmi jog alapelvei (5)

A kornyezetvédelmi alapelvek sajatossagai (nem vizsgaanyag)
g. Az integracio elve (4)

h. A fenntarthaté fejl6dés elve (4)

i. Az el6vigyazatossag elve és a megel6zés elve (4)

j. A szennyez6 fizet elve (4)

k. A kozosségi részvétel elve (4)

k. Kornyezeti eljarasjog (3)



1a. A jogagazat

* a harom nagy jogdg (buntetdjog, polgari jog, kbzigazgatasi jog)
valamelyikén belil, 6nallo;

* a realfolyamatokban is jol korilhatarolhato;

» dsszefoglald torvény, végrehajtd jogszabalyok;

* jellemzé fogalomkészlet és szabalyozasi modszertan;

* esetleg sajat hatdsagi rendszer;

pl. az energetikai, a kozlekedési, az épitési-telepllésrendezési jog



1b. A kérnyezetvédelmi jog, mint specialis jogagazat

e viszonylag uj, pragmatikus;

 keresztbefekvG” azaz nem tiszteli a hagyomanyos jogagi, jogagazati
hatarokat;

» kOzigazgatasi jogi természet(i jogagazat, de a masik két jogagat is
felhasznalja (kornyezetvédelmi bintet6jog, a kornyezetvédelem és a
birtokvédelem és kartéritési jog kozos teriletei);

e atnyulik az egyes kozigazgatasi jogagazatok hatarain is, pl. a
vizgazdalkodasi jog, agrarjog (erdészeti jog, termdéfoldvédelmi jog stb.)
iparjog is szamos kornyezetvédelmi rendelkezést tartalmaz (a
legkdzelebb allo kbzigazgatasi jogagazatokat rokonteruleteknek hivjuk)



1c. Horizontalis és agazati kornyezetjog, rokonterileti
jogok; 1d. Kdérnyezetjog és kdrnyezetvédelmi jog

* az dgazati kornyezetjog egy kornyezeti elemet (viz, levegd, élovilag,
éghajlat) vagy egyfajta kornyezeti terhelést (zaj, hulladék, energia
kibocsatas) szabalyoz, a horizontdlis pedig ezek kozil tobbre vagy akar
mindre (pl. kbrnyezeti hatasvizsgalati jogintézmények, kozosségi részvétel)

* rokontertileti jogok nem els6dlegesen kornyezetjogi célokat szolgalnak, jogi
eszkozeik, definiciokészletliik, hatdsagi és eljarasrendjik is eltér, de a
kornyezetvédelem szempontjabadl bizonyos rendelkezéseik mégis fontosak

e kornyezetjog a horizontalis és agazati kornyezetjogi szabalyok;
kornyezetvédelmi jog a rokonterulleti kozigazgatasi jogi normak, sét a
blintetd és a polgari jog egyes szabalyai is, amelyek valamilyen formaban a
kornyezet védelmét szolgaljak



le. A kdrnyezetvédelmi jogszabalyok
hierarchiaja

torvenyi szint: az egyes kornyezeti elemek szabalyainak sajatos fogalomrendszere,
elvei, hatdsagi eszkozei (engedélyek, hatdsagi ellen6rzés, tilalmak, kotelezések
stb.) és felel6sségi szabalyai (birsagok, kotelezések stb.), pl. hulladék torvény;

kormanyrendeletek: specialis szabalyok, eljarasrend, pl. veszélyes hulladék
kormanyrendelet, csomagolasi hulladék kormanyrendelet;

miniszteri rendeletek: technikai jellegli szabalyok;az alsébb szintl kornyezetjogi
forrasok igen gyakran modosulnak, akar évente 4-5 alkalommal is, pl. miniszteri
rendelet a komposztalasrdl v. a hulladékszolgaltatasi dijrol;

onkormanyzati rendeletek: helyi kornyezetvédelmi kérdéseket rendezik a
magasabb szintl jogszabalyok adta felhatalmazas alapjan az azokban foglalt
keretek kozott vagy esetleg a magasabb szintl jogszabalyok altal nem
szabalyozott kérdésekben (pl. a helyi hulladékszallitasi kozszolgaltatasral)



1f. A kérnyezetvedelmi jog alapelvei

« A kornyezetvédelmi jogi alapelvek megjelenése a kornyezetvédelmi jog
fejlédésének, egységesedésének, 6nallo jogagazatta valasanak a kovetkezménye;

* Elfogadasukhoz hozzajarult az 1992-es Ridi Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencia
tekintélye (vo. a ridi folyamat hatdsa a kornyezetjog fejlédésére);

Az alapelvek kifejezik a legfontosabb tarsadalmi igényeket és tudomanyos
eredményeket a kornyezet védelmével kapcsolatban (input a tarsadalomtdl a jog
iranyaba);

* Masfeldl pedig az alapelvekbdl levezethet6k, megérthetdk a kornyezetvédelmi jog
felépitésének, mikodésének, szemléletének legfontosabb vonasai, ezért az
alapelvek rendszere kiinduld pont lehet a jogalkotas szamara, a joggyakorlatban
pedig az egyik jogértelmezési eszkoz (input az alapelvektdl a tételes jog iranyaba,
ami persze visszacsatol a tarsadalmi folyamatokba — interface jelleg)



A kornyezetvedelmi alapelvek sajatossagai

Az altalanossag érvényével fogalmaztak meg 6ket, alapvetd igazsagokat tartalmaznak

A tarsadalmi értékrend visszatlikr6z6dései, a (kornyezeti) igazsagossag érvényesitése a céljuk
Erds erkolcsi hattérrel birnak, a teremtett vilag, a modern civilizacié védelme miatt

JovOre iranyultsag is jellemzi 6ket

Ennek megfelel6en kbzmegegyezés all mogottik, tartalmuk viszonylagosan allando

Rendszer jellegliek (a jogrendszernek a fenntarthatdsag szempontjabdl jelentés mas
agazataival, masrészt a kornyezetjogon bellil is gazdag kapcsolatrendszerrel birnak)

Deduktiv és induktiv uton is kialakulhatnak (a kérnyezetjogra az el6bbi a jellemzd)

A jogallamisag fontos alkotd elemei (legitimalnak bizonyos jogi megoldasokat és illegitimmé
tesznek masokat)

Felmerul a kozvetlen alkalmazhatdésaguk is (pl. az Eurdpai Birdsag joggyakorlataban, de
nemzeti szinten is), hasonldan az egyes alkotmanyos elvekhez (v6. kovetkez6 fejezet), itt is
vitatott: a lex specialis derogat legi generali vs. ius cogens vagy ius necessarium



1g. A fenntarthato fejlédés elve

* Ernydszerti, magaban foglal tobb mas kornyezetjogi elvet (igy az
elvigyazatossag, a nemzedekek kozOtti és a nemzedekeken beldli
igazsagossag, valamint az okoszisztéma megkozelités elvét) és kozvetlendl
kapcsolddik egyes jogintézményekhez is (pl. hatasvizsgalat, kozosségi
részvétel);

* A generaciok kozotti igazsagossag elve szerint a fenntarthatd fejlédés a
természeti erOforrasokkal valo felel6s gazdalkodas, amely elegendd
er6forrast és valasztasi lehet6séget biztosit az utanunk jovo generacioknalk,
illetve ide tartozik még a kornyezeti katasztrofak rendszerének elkerulése;

* A generaciokon bellili igazsagossag elve 6sszefligg a kornyezetligy inherens
rendszer jellegével: a civilizacionk l|étét fenyegetd kornyezeti problémak
kezelésére csak a gazdasagi és szocialis prob%émékkal egysegben lehet
eselylnk, szikseges peldaul, a karok minimalizalasa, aranyos eloszlasa, a
meégis bekdvetkez6 karok megfelel6 kompenzalasa



1h. Az integracio elve

* Az integracio elve a fenntarthato fejl6dés kovetelmenyebdl kovetkezik, a lényege
az, hogy a kornyezetvedelmi szempontokat kovetkezetesen ervényesiteni kell a
kilonboz6 tarsadalmi eés gazdasagi tervek, jogszabalyok es joggyakorlat alakitasa
soran;

* Az integracio elvében megvalosuld rendszerszemléletet tiikrozi a kumulacio elve,
amely a jogalkotoktol, tovabba a hatdsagoktdl és a birosagoktol azt varja el, hogz
vegyek figyelembe az emberi tevékenységek és mas természeti torténése
egyuttes hatasait, tovabba a kornyezeti hatasok mellett a kdzegészségligyi eés a
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat is;

 feljogositja az Unio szerveit és a nemzeti hatdsagokat, hogy a kornyezetvédelmen
kivili igazgatasi agazatokban is kotelez6 intézkedések révén érvényesitsék a
kornyezetvedelmi szempontokat (pl. a kereskedelem, a mez6gazdasag, a szallitas,
az energia, a kuls6 fejlesztési tamogatasok, piaci és verseny politikak,
kdozbeszerzések, regionalis politikak)



1i. Az elbvigyazatossag elve es a megeldzés

elve

* Az elbvigyazatossag elve a kockazati tarsadalommal fligg Ossze;, a
tudomanyos bizonytalansag nem hasznalhaté a passzivitas mellett szo6lo
érvként (az elv aktiv megfogalmazasa); ha pedig egy terv esetében nem
zarhato ki teljes bizonyossaggal, hogy az az egészséges kornyezetet és a
jovoé nemzedékek érdekeit sulyosan sérti vagy veszélyezteti majd, akkor azt
a tervet el kell vetni; folyamatban lév6 tevékenységet meg kell sziintetni
(passziv megfogalmazasok); az elv ugyanakkor megkoveteli a kornyezeti
kockazatokkal jard tevékenységek figyelemmel kisérését és a varhato
hatasok folyamatos tisztazasat (érdekkiegyensulyozo elem).

* A megelozés elve esetében a kornyezetszennyezés, kornyezetkarositas
bekovetkezése biztos abban az esetben, ha az adott tervet valtoztatas
nélktl megvaldsitanak; a megel6zés elv szorosan dsszeflugg a visszalépeést
tilalmaval (v6. alkotmanybirdsag Il. alaphatarozata dia)



1j. A szennyezd fizet elve

* A ,szabad javak” eltlnése miatt ma mar a kornyezet szennyezése negativ
externalianak (Id. Tankonyv) mindsil és az allamok fellepnek ellene;

* Az egészseges kornyezet vedelme és a kornyezeti karok helyreallitasa egyre
na%]yolgb koltsegekkel jar, amely koltségeket a leheto legigazsagosabban és
leghatékonyabban kell a tarsadalomban telepiteni (pl. ne az adofizetokre);

* A megelGzest is elGsegiti, ha a szennyezonek szamolnia kell a fizetési
kotelezettseggel, raadasul ezzel csokkenthetik a termelesi koltségeiket, mivel
olcsobb megel6zni, mint utdlag felszamolni a kornyezeti kart;

* A szennyez0 ismeri legkozelebbrdl az altala alkalmazott technologiat, ezert is 6t
erdemes raszoritani arra, hogy annak veszélyességeit, illetGleg karos kornyezeti
hatasait csokkentse;

* Azokban az orszagokban, régiokban, ahol az elv nem érvenyesil, az
tisztességtelen versenyeldnyt, burkolt tamogatast jelent masokkal szemben.



1k. A kozossegi részvetel elve

e 10. sz. ridi alapelv els6 mondata szerint , A kornyezeti ligyeket a legjobban
az o0sszes érdekelt allampolgar részvételével lehet megoldani.” Az elv egyes
elemei a nemzeti alkotmanyokban megtalalhatok.

* Hitelesség: a részvétel eredményét ténylegesen figyelembe kell venni
e Szamonkérhetdség: az érdekelteknek jogorvoslati joguk is kell legyen
e EgyenlOseg: valamennyi érdekeltnek meg kell adni az esélyt a részvételre

* Atldthatdsag: az eljaras és a részvétel adatai nyilvanosak és a résztvevék
szamara érthetbek

e Elkotelezettség: a hatdsagnak megfeleld feltételeket kell biztositaniuk a
részvételhez

 (de...) Integritas: a dontést végsb soron a hatdsagnak kell meghoznia



1.j Kbérnyezeti eljarasjog

Az anyagi jogi jogintézmeények érvényesilésének rendjét szabalyozza. Az altalanos kozigazgatasi
eljarasi szabalyokon tulmendben sajatos eljarasjogi jogintezmeények is vannak a kdrnyezetjogban.

az eljaras resztvevdi korében a kérelmezd szemelyenek, az gjiyféli jogallasnak a meghatarozasa
(szakért6 szervezetek is megindithatjak, civil szervezetek tigyfélként vehetnek részt)

az eljaras meginditasa kérelemre vagy hivatalbol, a kérelmeknek kotelez6 melléklete lehet, pl.
hatastanulmanyok, mérési jegyz6konyvek

a bizonyitasi eljards szakmailag 6sszetett, bonyolult, ezért tébb szakért6 (szakértelemmel biro
szervezet vagy maganszemély) es szakhatosag (fokent rokonterdileti kdzigazgatasi hatosagok, kdzos
dontéshozatali folyamatban) is részt vesz benne

a kérnyezetjogi hatosagi dontések alkalmazhatnak nemzetkozi krnyezetjogi kotelezettségeket, a
nemzeti szintU vagy regionalis, sOt helyi allami terveket és célkitlizéseket is

a kornyezetjogi hatarozatok tartalmat gyakran kell modositani, akar vissza is vonhatok

a koltségek es a hatariddk is specialisak: a szakért6k, miszeres vizsgalatok, eljarasi dijak miatt is a
kéltsegek |§Qn, magasak is lehetnek, az eljarasi hataridék edlﬁ, a szamos resztvevs, a tobb
szakaszos eljarasok miatt a kozigazgatasban szokasosnal altalaban hosszabbak lehetnek



2. Kérnyezetvédelmi alkotmanyjog

a. Az Alaptorvény tartalma és érvényesulése (4)
b. Az Alaptorvény kornyezetvédelmi rendelkezéseinek a szerkezete (2)

c. Milyen természeti er6forrasokat ved az Alaptorvény és milyen
eszkozokkel? (2)

d. Hogyan biztositja az Alaptorvény az egészséges kornyezethez vald
jogot? (4)

e. A kornyezeti jogok tUtkdzése mas alkotmanyos jogokkal (3)
f. Az Alaptorvény nemzetkozi kornyezetjogi rendelkezése (2)



2a. Az Alaptdrvény tartalma és érvényesulése

Tartalma: az allam legfontosabb értékeit, az szerveit, azok feladatat és
egymashoz valo viszonyat, az allampolgarok jogait is az allammal szemben,
emberi élet és méltdésag veédelme alapjan;a tarsadalom allamrdl vallott
felfogasat rogziti, hanem kirajzol egy emberképet; figyelembe veszi a
nemzetkozi emberi jogi dokumentumokat és az Europai Unio jogat

Ervényesiilése: a legmagasabb szint{ jogszabalyunk, egyetlen mas jogszabaly
sem tartalmazhat vele ellentétes rendelkezést; mégsem hivatkozhatunk ra
minden hivatali vagy birdsagi tgylunkben, ehhez tul altalanos, gyakorlati
alkalmazasa kozvetett, meghatarozza az osszes tobbi jogszabaly tartalmat és
szemléletét, segitséget nyujt az értelmezéstikhdz; végrehajtasat elbsegitik
beépitett intézmeényi garanciak, igy az Alkotmanybirdsag és az Alapvetd
Jogok Biztosa



2b. Az Alaptorvény kdérnyezetvédelmi rendelkezéseinek a
szerkezete

kotelezettseé-
gei

az egyének a jovoben




2¢. Milyen termeészeti erGforrasokat véd az
Alaptoérvény és milyen eszkdzdkkel?

Nemzeti Hitvallds, 8. felhivads

NVallaljuk, hogy orokséglinket, egyedulalld nyelviinket, a magyar kulturat, a magyarorszagi
nemzetiségek nyelvét és kulturajat, a Karpat-medence természet adta és ember alkotta értékeit
apoljuk és megodvjuk. Felel6sséget viselunk utdodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Alapvetés, P. cikk

»A termeszeti er6forrasok, kilonosen a termdéfold, az erdSk és a vizkészlet, a biologiai sokfeleseg,
kiilobndsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokséget

képezik, amelynek vedelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valo megdrzése az allam és
mindenki kotelessége.”

Kozpénzek c. fejezet 38. cikk (1) bekezdése:

»Az allam es a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyonkezelesenek és
védelmének célja a kbzérdek szolgalata, a koz0s szlikségletek kielégitése és a természeti erGforrasok
megovasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele.



2d. Hogyan biztositja az Alaptérvény az
egészséges kdrnyezethez valod jogot?

Alapjogok, XX. cikk
(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdes szerinti jog érvenyesilését Magyarorszag genetikailag modositott
eldlényektdl mentes mezc’igachaséggal, az egeszséges elelmiszerekhez és az ivovizhez vald
hozzaferés biztositasaval, a munkavedelem es az egészségligyi ellatas megszervezésével, a
sportolas és a rendszeres testedzés tamogatasaval, va%amint a kornyezet védelmének
biztositasaval segiti eld.

Alapjogok, XXI. cikk:
(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdornyezethez.

(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — tdrvényben meghatarozottak szerint —
helyreallitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriletére szennyez6 hulladékot behozni.



2e. A koérnyezeti jogok Utkdzése mas
alkotmanyos jogokkal

. cikk (3) bekezdés:

,(3) Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat
torvény allapitja meg. Alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesilése
vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlendl
szikséges meértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog
lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.”



2f. Az Alaptorvény nemzetkdzi kbrnyezetjogi
rendelkezése

Q cikk (1) bekezdés

,Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megbrzése,
valamint az emberiség  fenntarthato  fejlédése  érdekében
egyuttmdikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”



3. A kérnyezeti hatasok vizsgalata,
kdrnyezetvédelmi engedélyek

a. Milyen vizsgalatokon mehet keresztil egy varhatoan jelentGs kérnyezeti hatasokkal jard
nagyberuhazas, amig a kezdeti tervektdl eljut a megvaldsitasig és azt kovetben? (4)

b. Mi a killonbség a stratégiai kornyezeti vizsgalat és a kdrnyezeti hatasvizsgalat kozott? (2)
c. Milyen esetekben kell kornyezetvédelmi felllvizsgalati eljarast lefolytatni? (3)

d. Milyen jogintézményekkel vizsgaljak a kisebb jelent6ségli tevékenységek kornyezeti
hatasait? (4)

e. A kornyezeti hatasvizsgalat legfontosabb fogalmi elemei és résztvevai (4)
f. Screening és scoping (2)

g. Elvileg ki készithet kdrnyezeti hatastanulmanyt és ennek milyen hatasa lesz a tanulmany
min&ségére és objektivitasara? (3)

h. A hatastanulmany tartalma (3)
i. A hatasvizsgalati eljaras menete (3)
j. A hatasvizsgalati jellegli jogintézmények csoportjai (4)



3a. Milyen vizsgalatokon mehet keresztiil egy varhatdan jelent8s kérnyezeti hatasokkal
jaré nagyberuhazas, amig a kezdeti tervektdl eljut a megvaldsitasig és azt kdvetben?
3b. Mi a kilénbség a stratégiai kornyezeti vizsgalat és a kornyezeti hatasvizsgalat
k6z6tt? 3c. Milyen esetekben kell kérnyezetvédelmi fellilvizsgalati eljarast lefolytatni?

a beruhazas pénzugyi feltételeirdl valé gondoskodas — banki vizsgdlat a varhatd kdrnyezeti hatasokrol

a beruhazas teruleti igényeinek a biztositasa, az 6nkormanyzat képvisel6 testliletének telepilésrendezési
dontése — stratégiai kérnyezeti vizsgalat (SKV)

* atervezett beruhdazas 6sszes varhato kornyezeti hatasara kiterjedé vizsgalat — kérnyezeti hatasvizsgalat (KHV)

* a konkrét mdszaki megoldasok és kibocsatasok technikai szintli meghatarozasa - egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljards

* |étesitmény épitése, telepitése — létesitési tipusu engedély, a kdrnyezetvédelmi hatdsag szakhatdsagi vagy
véleményezd hatdsagként valo részvételével

* az elkészilt étesitmény ismételt megvizsgalasa — haszndlatba vételi eljaras

* azid6é mulasaval annak ellen6rzése, hogy a beruhazas kdrnyezeti hatasait tekintve bevaltotta-e a hozza f(izott
varakozasokat, kérnyezetvédelmi feliilvizsgdlat — muUkodési engedély (akkor is ha egy létesitmény
kornyezetvédelmi engedélye lejart, illetve, ha kornyezetszennyezést észlelnek vagy valamilyen okbdl egy
beruhazas létesitésekor nem keriilt sor hatasvizsgalatra és ezt kell potolni)

a létesitmény felszamolasa, a cs6d- és felszamolasi eljaras — hatasvizsgalat, kornyezeti dllapotvizsgdlat



3d.Milyen jogintézmeényekkel vizsgaljak a kisebb
jelentéségl tevékenységek kdrnyezeti hatasait?

* A kisebb volumend, kisebb kornyezeti hatasokkal jaré6 beruhazasok
esetében pedig fel sem merul a hosszu és koltséges hatasvizsgalati
eljaras; amennyiben kornyezetvédelmi szempontbol a beruhazas
egyes vonatkozasai megis lényegesek lehetnek, a beruhazd kiilon-
kiilon kaphat pl. hulladékgazdalkodasi, leveg6btisztasag-védelmi stb.
kornyezetvédelmi engedélyeket egy Ilényegesen egyszer(ibb és
gyorsabb eljarasban.

* A kisebb, de komplex kornyezeti karokkal, zavarassal jaro, helyi
jelentéségli  beruhazasok pedig telepengedélyt  kaphatnak,
amennyiben a kdrnyezetszennyezésuk a hatarértékeken belll van és a
szomszédok zavarasa az elvarhaténal nem nagyobb




3e. A kérnyezeti hatasvizsgalat legfontosabb
fogalmi elemei és résztvevdi

* hatdsagi eljaras
* a kdrnyezetvédelmi jog legfontosabb engedélyezési tipusu jogintézménye
* tervezési segédlet

* iterativ folyamat, a résztvevok tobb korben vizsgaljak a beruhazas
kdrnyezeti hatasait

* a beruhazo szakertGi altal elkeszitett kornyezeti hatastanulmany hatarozza
meg az eljaras tartalmat

* sok resztvevls eljaras: kornyezetvedelmi (lUgydontd) es a rokonterileti
hatdsagok (szakhatdsagként), a beruhazdo (mint ugyfél) a beruhazas
hatasteritletén mikodd civil szervezetek (tgyfelek lehetnek), érintett helyi
kozOsségek vagy akar maganszemelyek is; a beruhazas helyen m(kodo
dnkormanyzatok



3f. Screening és scoping

* a jelent6s kornyezeti hatassal jaro és emiatt hatasvizsgalat koteles
tevékenységek meghatarozasanak problémaja: elvileg
osszegyUjthet6k egy listaba és meg lehet hatarozni, hogy milyen
nagysagrendtdl és egyéb sajatossagoktol figgben szamit a kornyezeti
hatas jelent6snek; de az 6sszes fontos tényez6t meégsem lehet elGre
latni, ezért a kornyezetvédelmi hatdsag esetenként kell, hogy
meghatarozza, hogy a listan szerepl6 tevékenység egy meghatarozott
egyedi esetben hatasvizsgalat koteles lesz-e (=screening);
tevékenységek tobbszori moédositasa is screening koteles

* nem minden tevékenység nem minden alternativaja kivanja meg az
osszes létezd kornyezeti elem vizsgalatat, a hatastanulmany szakmai
tartalmat a hatosag szintén az el6zetes eljarasban tisztazza (=scoping)



3g. Elvileg ki készithet kornyezeti hatastanulmanyt
és ennek milyen hatasa lesz a tanulmany
mindségére és objektivitasara?

Elvileg a sorban lefelé haladva egyre tobb a garancia az objektivitasra:
* barki korlatozas néelkul

* barki, megfelel6 képzettségi, gyakorlati id6 stb. feltételekkel

* egy a hatosag altal osszeallitott listan felsorolt szakért6k

* specialis engedély birtokosai

* a szakértdi szerz6dést hatdsag hagyja jova

* a hatosag valasztja ki a szakért6t

* a hatosag sajat szakértbi készitik a hatastanulmanyt

e killon testulet késziti és értékeli



3h. A hatastanulmany tartalma

* a beruhazas részletes leirasa
* az 0sszes lényeges kornyezeti kibocsatas

* ezek az adott kornyezetben milyen hatdsokkal jarnak majd (hatasok alatt itt
nem csak a kozvetlen természeti, élettani stb. hatasokat értjik, hanem
kbzvetetten a tarsadalmi-gazdasagi hatasokat is)

e alternativak, mind az elhelyezésben, mind pedig a mdszaki-technikai
megoldasokban

* a beruhazas szakaszai (megvaldsitasa, mikodtetése és felhagyasa) soran
keletkez6 kornyezeti hatasok

* 2 beruhazasokhoz kapcsolodo |étesitmények és tevekenységek (pl.
anyagnyerdé helyek, szallitasi tevékenység)



3i. A hatasvizsgalati eljaras menete

e el6készitd szak (screening és scoping) kozosségi részvétellel;
* bizonyitasi eljaras (a hatastanulmany alapjan);

* kozmeghallgatas (a kozosségi részvétel alanyai a hatdsagokkal és a beruhdazéval
kdzvetlenul tisztazhatjak a vitas kérdéseket);

e (gydontd hatarozat (a kornyezetvédelmi engedélyt kiadasa vagy megtagadasa, az
észrevételek ténybeli, szakmai és jogi elemzése);

e az engedély tartalmazza a beruhazas létesitésének és miikodtetésének, illetbleg
felhagyasanak a feltételeit, tovabba az engedély érvényességi idejét;

* meg kell tagadni az engedélyt, ha kornyezetvédelmi és rokonterileti jogszabalyok
elGirasait nem lesznek képesek betartani, szemben allnak a hatalyos nemzeti
kornyezetvédelmi program célkitlzéseivel vagy az orszag nemzetkozi kornyezetvédelmi
jogi kotelezettségeivel.



3j. A hatasvizsgalati jelleg( jogintézmeények
csoportja

* idotengelyen, illet6leg az altalanos és az egyedi szinten: jogalkotasra,
tervekre, agazati politikakra és programokra: jogszabalyok és atfogd allami
tervek kérnY]ezeti vizsgalata, straté%iai kornyezeti vizsgalat (SKV), majd az
egyedi beruhazasokra a kérnyezeti hatasvizsgalat (KHV), végul pedig a mar
mukodd létesitményekre kornyezeti feltlvizsgalat;

*a_ teveékenység fogszer(jségéhez képest: KHV vagy szankcios
kornyezetvédelmi feltlvizsgalat;

* Onkéntesen vallalt: kornyezeti teljesitményértékelés;

* dgazati hatasvizsgalati eljarasok: vizgyljté terileti tervezesi vizsgalat,
Natura 2000-es vizsgalat, kulturalis 6rokségvedelmi hatasvizsgalat;

e csGd és felszamolas esetén: kornyezeti allapotvizsgalat;

* orszaghataron atnyulo kornyezeti hatasokra: nemzetkozi kornyezeti
hatasvizsgalat az Espooi Egyezmény alapjan.



4. KH6zHssegi reszvetel

a. A kozosségi részvétel mellett és ellen szo6l6 érvek (3)

A nemzetkdzi kornyezetjog jelentGsége a kornyezeti tgyekben valo kdzossegi részvétel
szempontjabodl (nem torzsanyag)

b. Mennyiben kiemelked6 az Aarhusi Egyezmény a nemzetkozi jogban és mi okozza ezt a
kiilonlegességet? (3)

c. A kozosségi részvétel rendszere (4)
d. A passziv informacids jogosultsagok feltételrendszere, a kivételek és alkivételek (5)
e. A részvételre képesités rendszere (4)

f. Mik lehetnek az elonyei és a hatranyai annak, ha az érintett kozossegeket és
szervezeteket egy kOrnyezetvedelmi kozigazgatas legelejen vagy legvégen értesitenek a
részvétel lehet6segérdl? (5)

g. Milyen kozigazgatasi gy szamit Igér,n;/ezetvédelmi ugynek a kornyezetvédelmi tarsadalmi
szervezetek tgyfeli joga szempontjabol? (1)



4a. A k6zosségi részvétel mellett és ellen sz6l6
érvek

Jogallamisag, j6 kormanyzas (a kozigazgatas atlathaté és sziikség esetben elszamoltathato
mukodése)

a kornyezetvédelmi problémak természete: Osszetettsege, terileti kiterjedtsége, sokszor azonnali
intézkedéseket koveteld jellege

a helyi kozossegek allandoan jelen vannak a l|akokdrnyezetik teljes terileten — &k a
kornyezetvédelemért felel6s hatdsagok , ezer szeme és flile”

a résztvevl kozosségek elkotelezettsége

a civilek problémaorientalt, holisztikus szemlélete jo kiegészitGje lehet a szlikebb szakmai
szempontoknak

a z6ld tarsadalmi szervezetek haldzatos mdkodésuk réven olyan alternativ szakmai informaciohoz
is hozzajuthatnak, ami az adott kornyezetvédelmi probléma megoldasat elfsegitheti

Viszont: iddigényes lehet
tobbletforrasokra is sztikség lehet

az érintett kozossegek, de meg a kdrnyezetvedelmi szervezetek is érzelmi oldalrdl kdzelithetnek az
altaluk megélt kornyezeti konfliktusokhoz, amit akar elfogultsagnak is nevezhetnénk



A nemzetkdzi kdrnyezetjog jelentdsége a kdrnyezeti
tgyekben vald kézdsségi részvétel szempontjabdl

 a kornyezetszennyezés nem all meg az orszaghataroknal, a legtobb
kdrnyezeti probléma regionalis vagy globalis jellegl

* a kornyezetvéddbk jelent6s nemzetkozi halozatokkal birnak, szamos nagy
szakmai tekintéllyel és befolyassal bir6 nemzetkozi kornyezetvédelmi
szervezetet ismerink

* 3 nemzetkozi targyalasok soran a messzebbre |atd, az emberiség kdzos
sorsaért aggodo hangok er6sebben hallatszanak, mint nemzeti vagy helyi
szinten, hiszen nem nyomjak el O6ket az agressziven jelentkez6 helyi
gazdasagi erdekek

* a2 nemzetkozi kornyezetvédelmi jog altalaban is rendkivul fejlett és tobb
tertleten meghatarozo hatassal van a nemzeti szintl kornyezetvédelemi
jogokra, a kozosségi részvéetel jogara is



4b. Mennyiben kiemelkedd az Aarhusi
Egyezmeny a nemzetkdzi jogban és mi a titka?

* Josef Vavrousek, csehszlovak civil kornyezetveddbdl lett kornyezetvédelmi miniszter
kezdeményezte az eurdpai kornyezetvédelmi miniszterek rendszeres talalkozoit

 a harmadik talalkozé 1995-ben, Széfiaban volt, eredménye: Sofia Guidelines a kdzosségi
részvételrdl és a civilek nyomasara annak kiegészitése egy nemzetkozi szerz6dés vallalasaval

* az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak vezetésével kidolgoznak egy nemzetkozi szerz6dést
a kornyezeti demokraciaradl, egyedilalld modon civilek is részt vehettek

e 1998-ban elfogadjak a Daniai Aarhusban a kornyezetvédelmi Ugyekben a kozosségi
részvételrdl sz6l6 egyezményt

* a nemzetkozi jogban soha nem latott gyors karriert futott be: gyors ratifikaciok (2002-ben
mar hatalyba is |ép), az EU és a Részes Felek joganak atalakitasa, hianytalan orszagjelentések

* |étrehozzak a nemzetkozi jogban szintén egyedulalldé Jogkikényszerit6 Bizottsagot
(Compliance Committee), azzal a sajatos vonassal, hogy nem csupan a Részes Felek, de
barmely szervezet vagy maganszemély is fordulhat hozza panasszal (a Bizottsagnak 180
érdemi lgye volt, szamos dontésuk precedens értékd)

* az Aarhusi Egyezmény karrierjének a titka els6sorban rendszer jellegében rejlik



4c. A kdzdsségi részvétel rendszere

A. . Passziv|A.2 Feltételei: A.3 Kivételek:
informacidohoz | (kérelemre) a) forma a) allami
vald hozzajutas

b) hataridé b) hivatali

c) koltség c) 3.személy

joga

A.4  Aktiv (a kbzigazgatasi szerv  sajat
kezdeményezésére)

B. Beleszdlasi [:H| Egyedi B.2 Tervek, B.3 Jogalkotas
jog dontések programok

C. Jogorvoslati [ol! A-hoz C.2 B-hez C.3 Ondlldan
jog kapcsolddva kapcsolddva

C.4 A jogorvoslat mindsége: egyenl6, méltanyos,
idOszerl és megfizethet6



4d. A passziv informacids jogosultsagok
feltételrendszere, a kivételek és alkivételek

az els6 piller eseteben a passziv, azaz kérelemre tortén6 informacio szolgaltatas
lényegesen gyakoribb eés nagyobb jelentGségli, mint az aktiv forma, azaz a hatdsag sajat
kezdeményezésebdl torténd informacioadas

a kérelemre torténd informaciodszolgaltatasnak rengeteg buktatdja lehet, ezért az
Egyezmény és ennek megfelelGen az europai és a nemzeti joiok igyekeznek biztositani,
hogy az adatker6 megfelel6 formaban, idoben és elviselhet6 kéltsegek mellett jusson a
kivant informaciohoz

kilonféle allami, hivatali vagy maganérdekbél bizonyos informacié mégiscsak titkosnak
minGsulhet. Pl. Magyarorszagon jelenleg tébb mint 7200 jogszabaly tartalmaz valamilyen
titokkal kapcsolatos rendelkezést, a harom titokcsoport egyenként 6-8 titokfajtajanak
valamelyilli()e ald tartozik (pl. honvédelmi titok, folyamatban lévé Ugy iratai vagy éppen
uzleti tito

vannak azonban un. alkivételek is, azaz a kivételek aloli kivételek, példaul azok az esetek,
amikor e%?/ bizonK s titokfajtahoz f(iz6d6 kdrnyezetvedelmi érdek erGsebb, mint a titok
mogott allo érdek, tovabba a jogorvoslati jog korlatozasahoz vezetd titkok vagy az az
eset, amikor a titkos informaciorészt ki kell takarni, azonban a tobbi rész kiadhato



4e. A részvételre képesités rendszere

Informacioval

Szervezeti segitséggel Akadalyozasanak
tilalmaval

Altalanosan

Egyedi Uigyekben

Kornyezetvédelmi  jogi,
intézményi és eljarasi
informacioé aktiv,
kbzérthetd szolgaltatasa

Kornyezetvédelmi  jogi,
intézményi és eljarasi
informacié6 az egyedi
ugyekre vonatkozodan

Tamogato jellegd a megklilonboztetés
mukodési szabalyok, tilalma a részvétel soran

normativ tamogatas a
civil szervezeteknek és
helyi kozosségeknek

civil szervezetek a  kozOsségi  részvétel
részvételi jogainak megtorlasanak tilalma
elismerése és

tamogatasa egyedi

ugyekben



4f. Mik lehetnek az el6nyei és a hatranyai annak, ha az érintett
kdzOsségeket és szervezeteket egy kdrnyezetvédelmi kbzigazgatas
legelején vagy legvégén értesitenek a részvétel lehetfségérdl?

Ez egy ,,gondolkodtatd kérdés”...



4g. Milyen kbzigazgatasi tgy szamit kdrnyezetvédelmi
tgynek a kdrnyezetvédelmi tarsadalmi szervezetek Ggyféli
joga szempontjabdl?

1995. évi Llll. torvény a kérnyezet védelmének dltaldnos szabdlyairdl, 98. § (1)
bekezdés

“A kornyezetvédelmi érdekek képviseletére l|étrehozott egyeslleteket és mas,
politikai partnak, érdekképviseletnek nem mingsulé - a hatasterileten m(ikodé -
tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban: szervezet) a kornyezetvédelmi
kézig’z’:\zgatési hatosagi eljarasokban a mikodeési tertletikon az tgyfél jogallasa illeti
meg.

4/2010. (X. 20.) Kozigazgatasi jogegységi hatarozat a tarsadalmi szervezetek
jogallasardl kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatosagi tgyekben

“Mindezek alapjan a jogegységi tanacs arra az allaspontra helyezkedett, hogy a Kvt.
98. § (1) bekezdese szerinti ugyfeéli jo%(éwllés - figyelembe veve és fenntartva az
1/2004. szamu jogegységi eljardsban kifejtett alldspontot - azon szakhatdsagi
kozrem(kodésre tekintettel illeti meg a tarsadalmi szervezeteket, ahol
kornyezetvédelmi hatdsag, mint kornyezetvédelmi szakhatosag jar el.”



5. Levegltisztasag-védelem

a. A leveg6tisztasag-védelmi jog feladata (3)
b. Por-e a szallépor? (1)
SO2, NO2, NOX, 03, CO, Pb, PM10 és PM2,5 (tajékoztato diak)

c. A legfontosabb kdérnyezetvedelmi és rokontertleti jogagazatok a levegGtisztasag-
védelem szempontjabol (4)

d. A leveg6tisztasag-védelmi jog szerkezete (3)
e. A kozigazgatasi jog eszkozei a levegbszennyezés visszaszoritasara(5)

A levegb minGségenek javitasat szolgalo szervez6 intézkedesek a kdzlekedési, ipari,
mez6gazdasagi és lakossagi szektorban (tajékoztato diak)

f. Levegbmindségi tervezés és a levegbmindbségi tervek tartalma
A levegbmindségi terv végrehajtasara felhasznalhaté jogszabalyok (tajékoztatd dia)
g. A varosi szmog elleni védekezés szabalyai (3)



5a. A leveg6tisztasag-vedelmi jog feladata
5b. Por-e a szallépor?

A feladat az, hogy az elkerilhetetlen szennyezés ne okozhasson egészségligyi és kornyezeti
karokat, illet6leg, hogy kivegye a rendszerbdl azokat a szennyez6ket, amelyek kirivdan magas és
veszélyes levegBszennyezettséget okoznak; A leveglbtisztasag védelmi jog feladata az is, hogy a
konkrét hatarértékekkel nem jellemezhetd, de a kornyezetét zavard biz felszamolja a legjobb
elérhet6 technoldgia alkalmazasara kotelezéssel.

e példaul a budapesti lakosok varhato élettartama tobb mint 8 hdnappal rovidil meg csak a
kiiltéri levegbszennyezés (az ipar, azon belll a nagy h6 termels- és égetémivek, a kozlekedés
és a hazak egyéni tiizelése) miatt (Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség, 2017)

* a leggyakoribb azonosithatd légszennyez6 anyagok: kén-dioxid, a nitrogén-oxidok (kétféle
nagyvarosi szmog), szén-monoxid, dlom, benzol, talaj kdzeli 6zon, szallépor, a porszemeknél
joval kisebb korom-szemcsék, amelyek fellletén sokféle mas szennyez6anyag és allergén
megtapad: PM10 és 2,5



SO2, NO2, NOX (tajekoztato anyag)

* kén-dioxid (SO2): az energiaipar, a széntlzelés valamint a kozuti kdozlekedés
tehetd felel8ssé a kéntartalmu fosszilis tizel6anyagok elégetésébdl
keletkezd irritald hatasu gaz kibocsatasaéert, amely magas koncentracioban
a tudo és a horgbk gorcsos allapotat eredményezi

* nitrogén-dioxid (NO2): els6sorban a kozlekedésbdl valamint a flitésbdl
eredd, irritalo hatasu gaz, amely kulonféle légz6szervi tiinetek
kockazatanak novekedését eredményezi, tovabba csokkenti a szervezet
ellenalld képességét a léguti fert6zésekkel szemben

* nitrogén-oxidok (NOX): szintén els6sorban a kozlekedéssel valamint a
flitéssel 6sszefliggben keletkezett égestermék keverek, egyik f6
komponense nitrogén-oxid (NO) — a légkorben jelenlévd oxidalo anyagok
hatasara gyorsan atalakul nitrogén-dioxidda (NO2)



03, CO, Pb (tajekoztato anyag)

* 0zon (O3): masodlagos szennyez6anyag, amely tobbek koz4tt a
gépjarmuvek kipufogogazaibdl szarmazo nitrogen-oxidokbol fotokémiai
uton keletkezik; irritalja a nyalkahartyakat, sulyosbitja a kronikus
bete séieket, de egészséges embereknél is panaszokat okoz, csokkenti a
tudbtunkciot, valamint émelygés, hanyinger és mellkasi fajdalmak
kivaltasat eredményezheti

e szén-monoxid (CO): els6sorban bels6égési motorokban keletkez6,
szintelen, szagtalan mergezG gaz, amely a ver oxigenszallito kepessegét
csokkenti, ezaltal fejfajas, szedulés, almatlansag, idegrendszeri tlinetek
kialakulasat eredmenyezheti, valamint néveli a szivinfarktus gyakorisagat

* 0lom (Pb): korabban a kézuti kbzlekedés, mara inkabb az ipar okolhato a
Iegkbrbeégto, sulyosan mérgez6 6lom kibocsatasaert, ame(lj?/ gatolja a
hemoglobin képzodést, emellett karositja a bél- és idegrendszert, a

vesemukodést és az izuleteket



C6H6, NH3, VOCS8 (tajekoztato anyag)

* benzol (C6H6): f6 forrasat a benzinizemd jarmUvek bels6égésli motorjai jelentik, s
bar légkori kdrnyezetben heveny hatast nem valt ki, a benzol az emberi szervezetben
(zsirszovetben, idegrendszerben, csontvel6ben, mellékvesékben) felhalmozddva
erdsen rakkelt6 hatasu, amely vérképz8szervi és nyirokszervi daganatok
kialakulasahoz vezethet.

« ammonia (NH3): f6 kibocsatdja a mezb6gazdasag, de keletkezhet hulladékégetéssel is;
izgatja a szem kot6Shartyajat, és a legz6szervek nyalkahartyajat, hatasa erds
kdnnyezésben, kohdgésben, légzési nehézségben és orrnyalkahartya-panaszokban
nyilvanul meg.

* illékony szerves vegylletek (VOC): keletkezésiiket a 1égkori viszonyok és egyéb
szennyezOk is befolyasoljak. Az uj éplletekben az atlagosnal is magasabb lehet az
illékony szerves szennyez8anyagok koncentracidja, egyrészt az uj butorok,
burkolatok, friss festékek és ragasztok még nagy mennyiségben bocsatanak ki karos
anyagokat, masrészt a jobban szigetel6 ablakok akadalyozzak a légcserét. Ezek az
anyagok fejfajast, légz6szervi meg-betegedést, torok- és szemirritaciot, szédulést,
kimerultséget okoznak, és csokkentik a koncentraldképességet, hosszutavon maj- és
idegrendszeri karosodashoz is vezethetnek



PM10 és PM2,5 (tajekoztato anyag)

* PM10: a levegbben szalléo 10 mikrométernél kisebb atmeérdji szilard, vagy
folyekony halmazallapotu anyagok, melyek féként a lakossagi fltésbdl,
mezOgazdasagi és ipari tevekenységbdl, az utak feltletének kopasabal,
bels6égési motorokbodl szarmaznak. Az also légutakba lejuto részecskék a
nyalkahartyat ingerelve kohogést, nehézlégzést valtanak ki. A szallo por
szennyezettséget az éves atlagos tomegkoncentracio adattal (ug/m3)
jellemzik.

* PM2,5: a jellemzben égési termékekbdl keletkezd, 2,5 mikrométernél
kisebb atmeéradjd részecskék belélegzés utjan lejutnak a tido
léghdlyagocskakba, ahol gyulladasos folyamatot indithatnak el, névelve
ezaltal az asztma, a légcs6hurut valamint a sziv-érrendszeri
megbetegedések kialakulasanak valoszinliseget



5c. A legfontosabb kérnyezetvédelmi és
rokonteruleti jogagazatok a levegd szempontjabdl

e altalanos kornyezetjogban: Kvtv., KHV, pp., kdrnyezeti felelGsség

e az agazati kornyezetjogban: hulladékgazdalkodasi jog (pl.
hulladékéget6 mvek, kazanok, nyilt téri hulladékégetés)

* vizvédelmi jog (pl. levegbszennyez6 anyagok kitlepedése)

* rokonterileteken: a kozlekedési jog (pl. vonalas |étesitmények);
telepulésrendezés (pl. szennyez6 létesitmények elhelyezése, a
védoteruletek meghatarozasa); a kozegészségugy (pl. parlagf() és a
kémiai biztonsag joga, illetbleg a talajvédelmi jog (szintén a
killepedés miatt)

* mas jogagban: polgari jog (pl. szomszédjog és tulajdonjog)




5d. A levegQtisztasag-védelmi jog szerkezete

IIIIII

e forras tipusok szerinti (pontszerd, diffuz, vonalas)
e egyes szennyez0 anyagfajtakra vonatkozo szabalyok

* a védendd teriletekre vonatkozo (pl. slriln lakott zonak, egészségligyi
intézmeények) szabalyok, valamint

* a tervezés, meéerés, tovabba a nyilvanossag és kozosségi részvétel
szabalyai



Se. A kdzigazgatasi jog eszkdzei a levegbszennyezés
visszaszoritasara

* Onkéntes jogkdvetésen (és annak ellen8rzésén) alapuld eszkdzdk: jogszabdlyban
rogzitett hatarértékek; alapbejelentés, valtozas-bejelentés és éves kibocsatas
jelentés az tzemvitel dokumentaciojaval; levegbterhelési dij fizetése

 Hatosagi intézkedéseken alapuld eszkozok: engedélyezés, ennek soran
leveglbtisztasag-védelmi intézkedésekre kotelezés (pl. kapcsolodo szallitasi mdédok
és utvonalak engedélyezése vagy tilalma); ha a kornyezeti levegd szennyezettsége
mar eleve hatarérték feletti nem adhato ki tovabbi kibocsatasi engedély; ha egy
adott korzetben javitani kell a levegé min8séget, akkor a legnagyobb kibocsatokat
intézkedési terv készitésére kotelezik; nem toleralhatd hatarérték tullépés esetén
birsag, levegltisztasag-védelmi intézkedésekre kotelezés, mUkodés
felflggesztése, megtiltasa;

e Szervezési intézkedések (Id. tajékoztatd diak) tervezési zonak, ahol nem
érvényesul a hatarérték (Id. tajékoztatd diak)




A levegd mindsegének javitasat szolgalo

intézkedések — kozlekedeési szektor

* Nehézgépjarmlvek forgalomkorlatozasanak szigoritasa, elektronikus
utdij bevezetése altalanosan, részecskeszUlirével valo felszerelésik

 Elkertil6 uti fejlesztések az orszagos kozuthaldzaton (?)

* F6- és mellékutak forgalomcsillapitasa

* Parkolasi rendszerek atalakitasa (P+R és B+R parkoldhelyek létesitése)
e Elektromos tzemd jarmGvek bevezetése

* Vasutvonalak korszerUsitése, el6varosi vonalak fejlesztése

* A nem motorizalt kozlekedési mdédok népszerlsitése, munkahelyi
kdzlekedési tervek kialakitasa



lpari és mezdgazdasagi szektor

* A banyaszat PM10 szennyezésének feltarasa, szabalyozasa

* Az elérhet6 legjobb technikak alkalmazasanak és a hatarértékek
betartasanak ellenbrzése

* Porlevalaszto rendszerek ellenbrzése
* A mez6gazdasag PM10 terhelés terjedés és hatasai vizsgalata

* Az ipari kibocsatasok szabalyozasanak felllvizsgalata, kilonos
tekintettel a nagy kibocsaté forrasokra (pl. er6mivek, cement- és
mészgyarak, kohok, hulladékégetdk)

* ErdGtelepitési,  erdbGszerkezet-atalakitasi,  fasitasi  munkalatok
tamogatasa



Lakossagi szektor

* A kerti hulladék égetésének tiltasa
* A komposztalas rendszerének kiépitése
e Szigoru fellépés az illegalis égetések ellen

e A tavf(ités versenyképességének javitasa, a lakossagi
tuzel6berendezések kibocsatasanak csokkentése.

e Epliletek energiahatékonysaganak javitasa

* A 140 kW bemend teljesitmény alatti tizel6berendezések szamanak
csokkentése



5f. Levegbmindsegi tervezés

* Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008. majus 21-i 2008/50/EK
IRANYELVE a kornyezeti leveg8 min8&ségérél és a Tisztabb levegbt
Eurépanak elnevezés( programrol

* Az lIranyelvben meghatarozott hatarérték teljesitése céljabol a
tagallamok biztositjak az olyan zonakra és agglomeracidokra vonatkozo
levegbmindségi tervek kidolgozasat. Ha lejart az Iranyelvben
megszabott teljesitési hataridd, a levegbmindbségi tervek megfeleld
intézkedéseket allapitanak meg annak érdekében, hogy a tullépés
idOtartama a lehetd legrovidebb ideig tartson. A levegbmindségi
terveknek tartalmazniuk kell legalabb az Iranyelv XV. mellékletében
felsorolt intézkedéseket (Id. el6z6 diak)



5f. (folyt.) A levegbminoseégi tervek tartalma

a szennyezettseget megallapité mérGallomas vagy az id6szakos méreések helye (térkep,
foldrajzi koordinatak) és a zonaban lév6 védendo objektumok

a légszennyezettség okai, a f6 kibocsato forrasok, tevékenysegek jegyzéke (térképpel), a
kibocsatasok 0sszes mennyisége ﬁto,nna,/e\_/z), valamint a mas zonakbol szarmazo, a
légszennyezettségi allapotot befolyasolo kibocsatasok jellemzdi

a tullépésert felelGs tényezGk (pl. kozlekedés, beleértve a hatarokon atnyulé kozlekedést
is; masodlagos szennyezG6anyagok keletkezese a legkorben; transzmisszio, beleertve az
orszaghataron atterjedd légszennyezést, kepz6dés) jellemzbi, valamint

a levegbmindség javitasara iranyuld lehetséges intézkedések felsorolasa (azon
intézkedések és programok bemutatasa, amelyeket a levegbmindségi terv készitése elbtt
végrehajtottak, ezen intézkedések megfigyelt hatasai, jovobeli intézkedések és
programok részletei

A levegbmindségi intézkedések és programok valdszinlsithet6 koltségei és forrasai



A levegbmindségi terv végrehajtasara
felhasznalhato agazati (rokonteruleti) jogszabalyok

* A kozuti jarmivek mUlszaki megvizsgalasarol sz6l0, es a kdzuti jarm(vek forgalomba helyezésének és
forgalomban tartasanak miszaki feltételei

* a benzin tarolasabol, elosztasabol és toltGallomason a geépjarmi feltoltésébdl szarmazo illekony szerves
vegyllet (VOC) csokkentése

* anem kdzuti mozgd gépekbe épitendd belsd égési motorok gaznemd és részecskekbdl allo szennyezGanyag-
kibocsatasanak korlatozasa

* a motorhajtéanyagok mindségi kovetelményei

* az egyes tevékenységek illékony szerves vegyiilet kibocsatasanak korlatozasa

* az egyes folyékony tizel8- és fit6anyagok kéntartalma

* a hulladekegetés miiszaki kévetelményei, miikédési feltételei és a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi
hatarértékel

* az 50 MWth és annal nagyobb teljes névieges bemend hételjesitményd tlizelGberendezések miikddesi
feltételei és légszennyez6 anyagainak kibocsatasi hatarértékei

» az egyes festékek, lakkok és jarm(ivek javito fényezésére szolgald termékek szerves olddszer tartalma

* a 140 kWth és annal nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb teljes névleges bemend hételjesitmény
tuzel6berendezések mikodési feltételei



5g. A varosi szmog elleni védekezés szabalyai
* a legsulyosabb levegbszennyezési esetek: kornyezetterhelés és idGjarasi
helyzet miatt sok ember egészsége veszélybe kerdl

* az O6nkormanyzatnak van flistkod riadd terve, a szennyezés szintjének
megfelelGen a tajékoztatasi és riasztasi fokozatok teenddi

e 2 kornyezetvédelmi, kozegészségugyi, rendészeti szervek hatékony
egyuttmkodése sziikséges

* a kozlekedeési, ipari tevékenysegekre vonatkozo korlatozasokat megszegdk
elleni szankciok (birsag, szabalysértési eljaras) oOnmagukban nem
elegenddek

» kozOssegi részvétel és a lakossag egyuttmikodése és dnkorlatozasa nélkul a
szmog elleni védekezés nem lehet eredményes



6. Zajvédelem

a. A zaj egészségligyi hatasai (2)
b. Milyen alkotmanyos jlogosultségok, rokonteruleti és polgari jogi
jogintezmények kapcsolddnak a zajvédelemhez? (3)

c. A zaj definicioja és mértékegysege. Zaj-e jogi értelemben, amit nem hall
senki, illetleg zaj-e a kellemes zene? (4;

d. Nevezze meg a zajvedelmi jog altal védett targyak ket f6 csoportjat és a
csoportok néhany elemét! (3;

e. A zajforrasok csoportjai (2)

f. A veszelyes merteki zaj fogalma és a veszélyes mertékd zaj tilalma aloli
kivételek es alkivételek (5)

g. A stratégiai zajtérkép elemei (3)
h. A termékkdzpontu szabalyozas jogintézményei (2)



6a. A zaj egészséglgyi hatasai

a kérnyezetjo§ egeszén belul talan a legkevésbé szigoru szabalyok a zajvédelem
tertleten talalhatok. Szemben a tobbi kornyezetszennyezéssel ugyanis a zajforras
megszlintetésével, kikapcsolasaval a zajnak nem marad meérheto fizikai nyoma,
hacsak a kiilonosen erbs zajnak kitett él6lények nem karosodtak maradanddan. Az
allampolgari jogvédelmi szervezetek (lgyészség, ombudsman stb.) el6tt a legtobb
allampolgari panasz éppen a zajjal kapcsolatos

egészséglgyi hatasok: kozvetlenul karositja a munkavégzés, tanulas, pihenés, alvas
hatekonysagat, kozvetve pedig egy sor egeszsegligyi problémat okoz a belsé fulben,
az idegrendszerben, a sziv- és érrendszerben, valamint az immunrendszerben.
Ehhez jarulnak még olyan szocialis és intellektualis hatasok, mint a figyelem,
olvasasi és szovegertési készség, valamint a problémamegoldas és a memoria
zavarai. Mindezek a hatasok fokozédnak, ha a zaj hosszabb id6tartamu és nagyobb
informacidotartalommal bir, azaz nem egyenletes

a magyarorszagi nagyvarosokban a kornyezeti zaj mértéke altalaban t6bbszorésen
meghaladja az ENSZ Egészségugyi Vilagszervezetének ajanlasait




6b. Milyen alkotmanyos jogosultsagok,
rokonteruleti és polgari jogi jogintézmények

kapcsolédnak a zajvédelemhez?

e alkotmanyjog: a kornyezethez, egészséghez, pihenéshez valo jog, a
tulajdon haboritatlan birtoklasanak joga

* épitési jog telepllésrendezési szabalyai, egyedi épitési szabalyok (pl.
az épuletek kimend és bemend zajszigetelése

e kornyezeti hatasvizsgalati jog

* birtokvédelem és szomszédjog

 szabalysértési jog (csendhaboritas)

* helyi 6nkormanyzati rendeletek (kozteruletek hasznalata)



6¢C. A zaj definicidja és mértékegysége. Zaj-e jogi
értelemben, amit nem hall senki, illetéleg zaj-e a
kellemes zene?

A szaktudomanyok altal megfogalmazott definiciok e jogterileten is meghatarozzak
a szabalyozas targyi hatalyat

kornyezeti zaj a levegb olyan mérték( és minGseégl nyomasingadozasa, amely a
védendd kornyezetben észlelhetd (szaktudomanyos)

maskeppen: a zaj terhelS, kellemetlen hanghullamokbol all, altalaban tobb
zajforras 6sszeadddasa (jogi)

a kulonboz6 frekvenciakbol allo zaj merese Ugy lehetséges, hogy a frekvenciakat
atszamoljak a zenei ,A” hangra, az igy el6allo egységes hangnyomast jeldlik a
dB/A mértékegységgel, azaz roviden decibellel

a nyugodt alvashoz 35 dB/A szUkséges de a Hungaroring autoverseny palyan vagy
egy rock koncerten akar a 100 B/A hangnyomast is elviselik a rajongok ja
hangnyomast logaritmikus skalan meérik, igy a skala bizonyos helyein 3-4 dB/A
novekedés akar kétszeres hangnyomas emelkedést is jelenthet)



6d. Nevezze meg a zajvédelmi jog altal védett
targyak két f6 csoportjat és a csoportok néhany
elemét!

védendd kornyezet: emberi tevékenységre szolgald terulet és
helyiségek

* teruletek: a lako- és uUdulGteriletek, oktatasi, egészségligyi, vallasi
célokat szolgalo teruletek és egyes zoldteriletek (kozkertek,
kOzparkok),

* helyiségek: védendd épliletek a korhazak, az oktatasi |étesitmények,
akdszobak, kereskedelmi és vendéglaté helyek

az egészseglgyi hatarértékek mind az egyes zajforrasok, mind pedig a
zajtol védendo terlletek és helyiségek szerint valtoznak



6e. A zajforrasok csoportjai

e épitési (épitbipari, tehat a kislépték( maganépitkezések nem tartoznak ide)

* kozlekedési (a kozlekedési utvonal zaja, az azon kozlekedd gépjarmiivek,
vonatok, esetleg hajok, valamint repul6k 6sszeadodoé zaja, nem kilon-kilon
az egyes jarmdvekeé)

* Uzemi (termeld, szolgaltatd tevékenységek, az el6z6 két pontban nevesitett
tevékenységeken kivul, illetbleg ezekhez hasznalt gépek, berendezések,
telephelyen bellli jarmdvek)

* szabadidds (kulturalis, szorakoztato, vendéglatd vagy sportlétesitmények,
kivéve a kozterileten alkalmilag megrendezett rendezvényeket) és

* egyéb tevékenységek



6.f. A veszélyes mértékd zaj fogalma és a veszélyes
meértékd zaj tilalma aldli kivételek és alkivételek

egyrészt az egészséglgyi hatarértéeket meghaladd zaj, masrészt, ha olyan zajrol van szo, ami azonos
kortlmenyek kozott nem ismételhet6 meg, azaz hatarértek mérésere nem alkalmas, akkor veszélyes mértekdi az
a zaj lesz, ami érzékszervi megallapitassal a hatasteruletén él6k nyugalmat zavarja; altalanos kivételek:

honvédelmi: katonai légifolyosok és |6terek (alkivételek: a hely kivalasztasaval és a zajterhelést csékkent6
intézkedésekkel, esetlegesen a serelmet szenvedGk kartalanitasaval kapcsolatos szabalyok a honvedelmi
jellegl zajforrasokra is érvényesek)

épitkezések és kozutak (alkivétel: csak jelentds hatarerték tullépes eseten kell intézkedéseket foganatositani,
azaz 10 dB tullépés esetén)

a repuléterek zaj-gatlo védoéovezete ﬁ?z a terilet, ahol a repll6tér nem képes betartani a zajterhelési
hatarértékeket, ezert az emberi tartozkodasra szolgalo épuletek létesitését megtiltjak, a megléviket pedig
igyekeznek kivaltani)

kézlizemek (pl. viz, gaz, aram, tavhd szolgaltato letesitmények) kérnyezetében, ahol a zajszint nem
csokkenthet6 hatarértékre, a koérnyezetvédelmi hatosag fokozottan zajos teriletet jeldl ki (alkivétel: a
kozizemnek zajcsokkentési intézkedési tervet kell kidolgoznia)

az epitesi, Uzemi vagy szabadidés zajforrasok GzemeltetSi felmentést kérhetnek (alkivételek: a felmentés
id6ben korlatozott és meghatarozott intézkedésekhez kothetd)



6g. A stratégiai zajtérkép elemei

Budapesten és vonzaskorzetében, a 100.000 lakosnal nagyobb varosokban,
illet6leg a f6 kozlekedési Iétesitmények (utak, vasutak, replil6terek) teruletén
lévd teleplléseken az oOnkormanyzatoknak stratégiai zajtérképet kell
készitenilk; csendes dvezetek és a fokozottan zajos teriletek kijel6lésekor is
kell zajtérképet késziteni

 zajterhelési térképbdl és konfliktustérkép (a tényleges zajterhelés és az,
hogy az mennyiben tér el a megkivant zajterhelési értékektdl)

e zajszint ovezetek és zajszintgorbék

e az utfenntartokat és a terlleten lévé egyéb zajos I|étesitmények
Uzemeltetdit intézkedési terv elkészitésére kdtelezhetik
(forgalomszervezési, terilethasznalati valtoztatasok, mdszaki intézkedések,
egyes zajforrasok kevésbé zajos berendezésekkel torténd kivaltasa)



6h. A termeékkdzpontu szabalyozas

jogintézményei

* a zajvédelmi jog eszkdzei tehat: teruleti tipusu szabalyozas és
termékkozpontu szabalyozas

* meghatarozott zajos kultéri berendezések, motorok csak megfeleld
fuggetlen szakért6i szervezetek altal kiadott egyedi zajtanusitvanyok

alapjan vagy altalanos tipusjovahagyasi eljarasok utan hozhatok
forgalomba

* az ilyen termékek megvasarloit a terméken feltintetett zajcimke
tajékoztatja arrdl, hogy mekkora maximalis zajterheléssel kell
szamolniuk, ha az adott terméket megvasaroljak.




7. Hulladékgazdalkodasi jog

a. A hulladékgazdalkodas feladatai (3)

b. A hulladékgazdalkodas alkotmanyos vonatkozasai (4)

c. A hulladékgazdalkodasi jog belsé és kiils6 kapcsolatrendszere (3)
d. A hulladék fogalma (5)

e. A hulladékok fajtai (3)

f. A hulladékgazdalkodasi jog alapelvei és a hulladékkal folytatott
tevékenységek (5)

g. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok; miért nem kaphat felmentést az
a haztartas, amelyiknél hulladék nem keletkezik? (2)

h. A hulladékgazdalkodasi jog megszegésének szankcioi (2)



7a. A hulladékgazdalkodas feladatai

a levegg, a talaj, a felszini és felszin alatti vizek és a természet elszennyezésének a
veszélyével jard elhagyott anyagokat szabalyozza

* a hulladékképz6dés bonyolult tarsadalmi-gazdasagi folyamat: ami ma hulladék,
holnap lehet, hogy értékes nyersanyagnak szamit ma&d, a hulladékgazdalkodas
ezért el6relatd, bonyolult szervezési feladatokkal jar, a hulladékok
termel6désének megakadalyozasa, szelektalasa, begyujtese, szallitasa, kezelése,
ujrafelhasznalasa stb. terén

* védelmi feladatokat is ellat, a kornyezeti és kozegészsegligyi katasztrofak
megelozése vagy kezelése is részben ide tartozik, kulonosen a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatban

mindezekbdl nyilvanvalo, hogy ebben a bonyolult rendszerben jelentGs
pénzisszegek mozognak es fokozott a csalas, visszaélés veszelye, nem veletlen
ezlert, hogy a hulladékgazdalkodas a szervezett bilndzésnek is az egyik fontos
Uzletaga




7b. A hulladékgazdalkodas alkotmanyos
vonatkozasai

az Alaptorveny kalon kimondja, hogy elhelyezés celjabdl tilos Magyarorszagra
szennyezb hulladékot behozni

az alkotmanyos szabalyok a hulladek orszagon belili eloszlasat is erintik,
megpedig a jogallamisaggal es szamos allampolgari joggal osszefuig._egbqn a
kérnyezeti igazsagossag témakorében: hulladekokkal kapcsolatos kulonosen

veszelyes tevékenysegeket ugyanis gyakran olyan orszagokba vagy orszagokon
belll olyan teriletekre telepitik, ahol a lakossag kiszolgaltatott, nem tud ellene
megfelel6en védekezni, viszont sulyos egészségi eés anyagi karokat szenvedhet el

az allampolgarok jogegyenlfség elve a hulladékgazdalkodassal kapcsolatban
altalanosabban ugy merul fel, hogy vajon fel lehet-e valakiknek az érdekeit
(vagyonat, egészsegét) aldozni azert, hogy egy nagyobb kozbsség a sajat
hulladékatol megszabaduljon, tiszta, egészseges kornyezetben élhessen; a valasz
nyilvanvaléan nem, a tarsadalomnak és a gazdalkodo szervezeteknek olyan
megoldasokat kell talalniuk, amelyek révén senki érdekei nem sérilnek
aranytalanul. Ha ez tobbletkoltséggel jar, akkor azt is igazsagosan kell elosztani




7c. A hulladékgazdalkodasi jog belsé és kiilsd
kapcsolatrendszere

* a kornyezetvedelmi jogon belll tobb agazattal szinte elvalaszthatlanul szoros
kapcsolatban all a levegGtisztasag-védelemmel egyebek kozott az illegalis Gzleti
vagy a mélyszegénységbdl fakado hulladékégetés miatt

* a vizgazdalkodasi, vizvedelmi joggal koz0s terllete elsGsorban a folyékony
hulladékok kezelése

* a kornyezetvédelmi jogon kivil fontos rokonterilet az épitési jog példaul a
hulladéktarolok, mint sajatos epitményfajtak elhelyezése és kialakitasa, tovabba a
korulottuk lévé védotavolsagok tervezese és betarttatasa miatt, végll pedig
amiatt, hogy az épliletek bontasakor hulladék keletkezik, erre pedig mar a
tervezésukkor, megvaldsitasukkor is figyelemmel kell lenni

* a banyaszati jog a banyaszati hulladékokkal, pl. a kitermelt meddé kézetekkel vagy
eltavolitott fedoretegekkel kapcsolatosan

* a kozegeszségugyi jog eés katasztrofavedelmi jog pedig elsGsorban a veszélyes
anyagokra vonatkozo szabalyok miatt szamitanak rokontertleteknek



7d. A hulladék fogalma

a huIIa,déIéFazd;é\IIgodési jog targyat, kiterjedeset (targyi hatalyat) nagymértékben meghatarozza a
hulladék definicidja; bonyolult jogterilet, komoly gazdasagi érdekeket eérint, ezért a hulladék
fogalma is nagyon Osszetett, szamos hatareset van, ami ujbdl es ujbdl jogvitakra ad lehetfséget

e jogi Iértelemben hulladék az az anyag, amit6l a tulajdonosa megvalni szandékozik vagy megvalni
Oteles

* a tulajdonos szubjektiv szandéka, aminek azonban objektiv 6sszetevdi is vannak: ha a tulajdonos
évekig, évtizedekig nem foglalkozik az adott anyaggal, az arra utal, hoEy felhagyott a birtoklasaval,
hulladéknak tekinti; ha viszont jelent8s értékd dologrél van sz, a felhagyasi szandékot még ilyen
esetekben is joval kisebb eséllyel fogjak elfogadni a hatdsagok vagy birdsagok

. obi'ektl'v elem: a hulladék jelle%(sok esetben magan az anyagon, dolgon nyilvanvaloan latszik és a
hulladékgazdalkodasi jog ennek megfelel6en a hulladékkent valo kezeléset irja eld; pl. a selejtes
vagy elhasznalddott termékek, gyartasi hulladékok, tisztitasbdl visszamaradt szennyez6 anyagok
vagy tisztithatatlanul elszennyezett targyak, illetve anyagok, tovabba olyan talaj, amit kitermeltek,
akar szennyezés nélkul is

* jarulékos fogalmak: melléktermék (a termelés soran a f6 terméken kivili, de valtozatlan formaban
értekesitheté anyagok) a hulladékstatusz elvesztése (eredetileg hulladék, de az olyan
hulladékkezelési miveleteken ment keresztil, ami altal Ujbdl piacképessé valt)



7e. A hulladékok fajtai

. Ilf'elﬁt(I;ezkeﬂ folyamatuk szerint: termelési vagy haztartasi (kommunalis)
ulladé

* kilon szabalyozott, specialis tipusai: hulladékka valt gépjarmavek,
elektromos (pl. hutogep, mosogep, hajszarito) es elektronikus (pl.
szamlto%epek teveék, mobllteeonok) hulladékok, elemek és
akkumulatorok, csomagoloanyagok biologiailag lebomlo huIIadek épitési-
bontasi huIIadek valamint a radioaktiv  hulladék (erre a
huIIadekgazdaIkodaS| jog nem terjed ki)

e szigorubb hulladékgazdalkodasi szabalyok vonatkoznak azokra a
hulladekokra, amelyek a jogszabalyban megjelolt veszélyessegi jellemzokkel
(pl. mergez6, maro, irritativ, fert6z6, rakkelt6, robbanasveszél es)
rendelkeznek; ezek az anyagok vagy mar rajta vannak a vesze
hulladékok Ilstajan vagy egyedi mindsitésik soran a veszélyességi et
megallapitottak



7f. A hulladékgazdalkodasi jog alapelvei és a
hulladékkal folytatott tevekenységek

kiterjesztett gyartoi felelfsség: termékek gyartdi és csomagoldi minél kevesebb hulladékot keletkeztessenek: a termelési
folyamatban (kevés selejt, hosszu élettartam, konny( javithatdsag, nem veszélyes, amikor véglegesen hulladékka valik), a
termékekhez felhasznalt veszélyes anyagokat mas, kevésbé veszélyes anyagokkal kell kivaltani (vagy a gyarténak vallalnia
kell, hogy a hulladékkd valt termékeit visszaveszi); érvényesitésére szolgal a termékdij befizetése (gumiabroncsok,
hit6berendezések, csomagoldanyagok, akkumulatorok, elektronikus és elektronikai berendezések gyartoitdl), amellyel
mintegy ellentételezik az altaluk gyartott termékekbdl keletkezé hulladékok tarsadalmi koltségeit

a_teljes életciklus elve: a keletkezését6l a hulladék minéség elvesztéséig vagy az artalommentes elszigeteléséig a
hulladékokkal folytatandé tevékenységek fajtaindl: a megel6zés, szelektiv gydjtés, begydjtés, szallitas, tarolds, feldolgozas,
lerakas, égetés életszakaszaiban

a _kozelség elve és az Onellatas elve: az els6 alapjan a hulladékot orszagon beliil a legkézelebbi olyan létesitménybe kell
szallitani, amely mar alkalmas a kezelésre; hozzajarul egy adott régio, felel6s hulladékgazdalkodasi politikajanak, tervezési
rendszerének a kialakitasahoz is; nemzetkdzi vonatkozasban viszont amennyire csak lehet, kerllni kell a hulladék
mozgatasat — ez az dnellatas elve

a_hulladék keverésének tilalma: el6fordul, hogy a szallitds megkonnyitése, a hulladék veszélyes tulajdonsagainak
csokkentése vagy mas ok miatt a hulladékok birtokosai szamara kedvez6 lenne kiilonb6z6 hulladékok 6sszekeverése;
azonban az 6sszekevert hulladékok egyes tulajdonsagainak egymasra hatdsa, 6sszeadddasa kiszamithatatlan kornyezeti
kdvetkezmeényekkel jarna

a_hulladékhierarchia elve: 1. a hulladékképz6dés megel6zése 2. a hulladék Ujrahaszndlata (az eredeti funkcidja szerinti
felhaszndlas) 3. ujrafeldolgozas (mds, hasznos termékké atalakitas) 4. egyéb mdédon torténé hasznositds (pl. elégetés
energianyerési céllal) 5. artalmatlanitas, azaz a lerakas (megfelel6 védelemmel) vagy az elégetés.




78. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasok; miért
nem kaphat felmentést az a haztartas, amelyiknél
hulladék nem keletkezik?

* a kozelség elvére figyelemmel, az 6nkormanyzatoknak kiemelt szerepe
van

e kivalasztjak a hulladékgazdalkodasi kbézszolgaltatasokat ellatd
szervezeteket és meghatarozzak meg a  kdzszolgaltatasok
feltételrendszerét (pl. a kommunalis hulladék elszallitasanak
gyakoritasat vagy szelektiv gyUjtés kotelez6vé tételét)

* a haztartasok kotelesek a hulladékaikat a kdzszolgaltatonak atadni, az
pedig koteles atvenni azt, elszallitani és kezelésérdl gondoskodni

* a hasznalat alatt allé ingatlantulajdonosoknak akkor is ki kell fizetnitik
a teljes kozszolgaltatasi dijat, ha hulladékot nem adnak at a
szolgaltatonak vagy a megszabott térfogatnal kevesebbet adnak at



7h. A hulladékgazdalkodasi jog megszegésének
szankcioi

az illegdlis hulladéklerakas és hulladékégetés rendkivil komoly kornyezeti
veszélyforras, ugyanakkor sok esetben jelent6s anyagi haszonnal jar az elkovet6k
szamara

szabalysértés (koztisztasagi szabalysértés)
blintetdjog (a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blintette)
a kozigazgatasi jog alapjan hulladékgazdalkodasi birsag

az ingatlantulajdonos vagy, ha ismert, a hulladékbirtokos kotelezése meghatarozott
magatartas teljesitésére vagy eltiltasa bizonyos cselekményektdl

a felek kozott fennallo vagyoni viszonyokat a polgari jog és a tarsasagi jog szabalyai
szerint lehet rendezni

kornyezeti felel6sség iranyelv (ELD): az eurdpai és a nemzeti jogok sajatos, a polgari
jog és a kozigazgatasi jog eszkozeit egyarant felhasznald jogintézménye, a magyar
jogban természetvédelmi és vizvédelmi jogszabalyok hatjak végre, jéllehet alapjaban
véve hulladékokkal 6sszefliggd karokat szabalyoz



8. Vizvedelmi jog, vizgazdalkodasi jog
a. A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog 6sszefliggése és elhatarolasa (3)

b. A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog kapcsolatrendszere mas
kornyezetvédelmi jogagakkal és kornyezetvédelmi jogon kiviili jogagakkal (4)

c. Milyen okai lehettek annak, hogy a kolontari vorosiszap katasztrofaban
érintett hatosagok nem tudtak hatékonyan egyltttmdkodni? (2)

d. A vizgazdalkodas feladatai (3)

e. Mik a tarsadalom és a gazdasag legfontosabb vizigényei? (3)

f. A vizbazisok védelme (4)

g. A vizvédelmi jog emisszios és immisszids szabalyai? (4)

h. Hogyan 6vhato meg a felszini és a felszin alatti vizek joé allapota? (4)



8a. A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog

0sszefuggese es elhatarolasa

* a vizvédelmi jog a kornyezetvédelmi jog egyik agazata, a
vizgazdalkodasi jog a gazdasagi igazgatasi jogagazatok kozé tartozik

* a vizvédelmi jog a vizek mindségi védelmével, a vizgazdalkodasi jog
pedig a vizek mennyiségi szempontu elosztasaval, felhasznalasaval
foglalkozik

* a vizek mennyiségi és mindségi kérdései persze rendkiviul szorosan
dsszefliggenek

* de a két jogag szemléletében jelentds kulonbségek is vannak, amik
elsGsorban a vizvédelmi jog rendszerszerii megkozelitésével fliggenek
ossze



8b. A vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog kapcso-
latrendszere mas kdrnyezetvédelmi jogagakkal és
kornyezetvedelmi jogon kivuli jogagakkal

A kornyezetvédelmi jogon belul:

* természetvédelemmel (a vizes él6helyek fennmaradasa megfelel6 mindségl és
mennyiségl viz biztositasatol fligg, masfeldl viszont a kiulonboz6 lapok, mocsarak,
part menti természetvédelmi terliletek fontos szerepet jatszanak a vizek
megtisztitasaban)

» a hulladékgazdalkodasi joggal (folyékony hulladékok, szennyvizek megtisztitasa a két
jogag hatartertlete, a hulladékgazdalkodasi létesitmények pedig megfeleld
vizvédelmi intézkedéseket igényelnek)

A kornyezetvedelmi jogon kivil:
 a katasztrofavédelmi joggal (pl. az arvizek és a vizek egyéb kartételei vonatkozasaban)

* a kozegészségugyi joggal (pl. a furdShelyek kijelolése vagy az ivovizekre vonatkozo
szabalyok teriiletén)

e az agarjoggal (pl. a vizek nitrat szennyezése vagy a j0 mez6gazdasagi gyakorlat
kapcsan).



8cC. I\/|Iyen okai lehettek annak, hogy a kolontari
vOrosiszap katasztrofaban eérintett hatdosagok nem
tudtak hatékonyan egylttmddkodni?

e 2010. oktober 4-én déelben; az Ajkai Timfoldgyar X. sz. vorosiszap tarozoja;
egymillio kdbméter vordsiszap, erds luggal, Tarna patak, Kolontar kdzség.
10 ember meghalt, milliardos vagyoni kar, tovabba az él6vizek és a talaj
szennyezése

 eredetileg vizgazdalkodasi |étesitési engedélyt kapott a vizvédelmi jogi (pl.
a felszin alatti vizek védelmével oOsszefliggd) és vizgazdalkodasi jogi (a
tarozo egyebek kozott vizilétesitménynek is mindsult) vonatkozasok miatt,
de kornyezetvédelmi jogi (hiszen hulladékgazdalkodasi létesitményrdl van
sz0), banyaszati jogi (mivel a vorosiszap banyaszati hulladék), épitési jogi (a
tarozo falai épitmények, a szilardsaguk, alloképességlk épitési szakmai
kérdés), katasztrofavédelmi (a katasztrofaval fenyegetd veszélyes anyag
miatt, a katasztrofavedelmi intézkedeési tervek elkészitése és idGszerisitése
végett) hataskor is megallapithato volt



8d. A vizgazdalkodas feladatai
1. Avizigények kielégitése
2. A vizek okozta karok elleni védekezés (arvizek, belvizek)

3. Vizi létesitmények (pl. termalviz hasznositas) engedélyezése,
felGgyelete

4 . Telepulési és ipari szennyvizek megfelel6 tisztitasardl és a
csapadékvizek megfelel elvezetésérdl valdo gondoskodas

5. A vizi utak kialakitasaban valo részvétel, s6t a folyoszabalyozas is



8e. Mik a tarsadalom és a gazdasag
legfontosabb vizigényei?
A vizigények nem korlatlanul kielégithetok, a vizgazdalkodasi jog egy

fontossagi sorrendet allit fel:

* a) ivoviz biztositasa egy sorban a kdzegészseglgyi es katasztrofa-elharitasi
igényekkel,

* b) gyogyaszati, valamint a lakossag ellatasat kozvetlenil szolgalo
noveénytermesztési, ipari s szolgaltatd tevékenységek,

e ¢) allatitatas, haltenyésztés,

e d) természetvédelem

* e) a b) pontba nem sorolhatd ontozés,
* f) egyéb gazdasagi vizigények,

* g) egyéb vizigények (igy példaul sport, rekreacié, udulés, flrdés,
idegenforgalom).



f. A vizbazisok védelme

* A legszigorubb vizgazdalkodasi szabalyok az ivovizek tavlati biztositasara
szolgalo vizbazis védelem szabalyai

e kilonboz6 védoterileteket hataroznak meg aszerint, hogy a
szennyez8dések mennyi idd alatt érik el a viztestet

* belsd teruleteken néhany nap, kifelé haladva néhany honap és néhany év

e tilos a vizbazisok kozeleben barmiféle olyan emberi tevékenység, ami az
ivoviz elszennyezésével jarhat: a bels6é terlleteken a puszta emberi
tartozkodas is erGsen korlatozott, kifelé haladva egyre kevesebb a tilalom,
ugyanakkor vannak olyan tevékenységek, példaul veszélyes hulladéklerako
|étesitése, tragyalé leuritése, amik az 6sszes veddteruleten tilosak, masok,
igy bizonyos épitkezések, allattartas, kozlekedési létesitmények a kulsé
vizbazis-védelmi tertleteken korlatozasokkal ugyan, de megengedhet6ek



8g. A vizvedelmi jog emisszios €s immisszios
szabalyai?

* a kibocsatasi hatarértékek a vizvédelmi jogban kilonboznek egyfeldl
aszerint, hogy milyen veszélyességl, mennyi id6 alatt lebomlo
anyagokrol van sz6, masfeldl pedig, hogy a szennyez6anyag kibocsatas
milyen befogaddba, felszini vagy felszin alatti vizbe, esetleg (a
szennyvizet egy szennyviztisztitd telepre szallitd) kozcsatornaba
torténik

* a vizmind8ségi hatarértékek is nagymeértékben kulonboznek aszerint,
hogy az adott viztest ivovizkivételre szolgal, az élévilag kedvezd
életfeltételeinek biztositasara vagy furdésre (strandolasra).

* a vizvédelmi jog altalaban kulonb6z6 halfajtak szamara alkalmas
vizmin&ségekben ragadja meg: pisztrangos, marnas és déveres vizek




8h. Hogyan 6vhato meg a felszini és a felszin
alatti vizek jo allapota?

e a felszini vizek j6 allapota okologiai, kémiai és fizikai szempontbol
egyarant (engedélyezési eljarasokkal, altalanos jogszabalyi tilalmakkal,
kotelességekkel és az ezek végrehajtasat szolgalo ellenbrzéssel,
szikség esetén pedig szankciokkal pl. vizvédelmi birsag,
csatornabirsag, tevékenység korlatozasa) biztositjak

* a felszin alatti vizek j6 Okoldgiai allapotat megel6zéssel, tilalmakkal
(lerakas, tarolas, bevezetés), miszaki védelem elrendelésével

* a mezOgazdasagi tevékenységek nitrat szennyezése ellen: egyrészt
tilalmak, veddOtavolsagok, masrészt a termel6ket a helyes
mezOgazdasagi gyakorlatra 6sztonzéssel



9. Termeszetvedelmi jog

a. A varoson kivili és a varosi természeti terliletek 6koldgiai szolgaltatasai (3)

b. Mi a velemenye, a termeszetet onmagaért kell vedeni vagy azért, mert az
emberi tarsadalmak szamara meghatarozott szolgaltatasokat nyujt? (2)

c. A természetvédelem fogolydilemmaja (1)

d. A természetvédelmi jog rokonterlletei, az altaluk hasznalt vedettségi
kategoriak (5)

e. A magyar termeszetjog rétegezettsége eés a termeszetvédelmi jog altal
szabalyozott védett teruletek fajtai és az azokhoz tartozd jogi rendelkezések

(4)
f. A Natura 2000-es terlletek védettsége, a terlleteket karositd
tevékenységek engedélyezésének feltételei (4)

g. A varosi novényzet védelme (3)



9a. A varoson kivuli es a varosi termeszeti
tertletek dkologiai szolgaltatasai

* a természeti teriletek okologiai szolgaltatasai: a levegd dsszetételének
biztositasa, a Fold szénhaztartasanak és igy a klima egyensulyanak
fenntartasa, a biodiverzitas fenntartasa

* a varosi zoldfeliletek megkoétik a flitésbdl, kozlekedesbdl szarmazd
port tisztitjak a levegbt, a fak koronaja zajsz(ir6, arnyékold hatasu,
egyebek kozott a megnodvekedett UV-B sugarzassal szemben is véd, az
esOviz csaknem egyharmadat felfogjak, ezzel csokkentik a talajeroziot,
ezzel szemben hozzajarulnak a humuszképz6déshez, parologtatassal
és egyéeb modon 2-5 fokkal mérséklik a varosi hoészigetek
hémérsékletét, a varosi ndvényzet otthont ad bizonyos allatfajoknak,
madaraknak, rovaroknak




9b. Mi a vélemeénye, a termeészetet dnmagaert kell
vedeni vagy azert, mert az emberi tarsadalmak
szamara meghatarozott szolgaltatasokat nyujt?

?



Oc. A termeészetvedelem fogolydilemmaja

A természetet a varosokban és azon kivil is mindenki értékeli és védeni
kivanja, ugyanakkor mindenki ugy érzi, hogy a sajat céljaira egy kis
részét minden tovabbi nélkul felhasznalhatja, megterhelheti,
elpusztithatja. Ez a természetvédelem fogolydilemmaja, vagy ahogy
Garett Hardin 1968-ban megfogalmazta, a kdzlegel6k tragédiaja.



9d. A természetvedelmi jog rokonteruletei, az
altaluk hasznalt véedettségi kategoriak

* vizgazdalkodasi és vizvédelmi jog, az agrarjog szamos agazata,
kilonosen az erdészeti jog és a talajvédelem, az épitési jog teriletérdl
pedig az orszagos és helyi teleplilésrendezési jog, valamint a varosi
zoldfellletek védelmének szabalyai

* a kulturalis 6rokségvédelmi jog, teriilet/teleplilés/rendezés/fejlesztés,
Védettségi kategoriak:

* nemzeti park, természeti emlék, Natura 2000-es terllet, bioszféra
rezervatum, tajvédelmi korzet, természetvédelmi terlletek, 6kologiai
folyosok és haldzat, erdGrezervatum, érzékeny terulet, vilagorokseg



9.e. A magyar természetjog retegezettsége és az
altala jog altal szabalyozott vedett tertletek fajtai

és az azokhoz tartozo jogi rendelkezesek

* az EU csatlakozassal raepdlt az eurépai természetvédelmi jog és a kétezres
évektdl kezdve a két rendszer parhuzamosan muikaodik

e a védettséget elrendel6 eljaras szintje (orszagos vagy helyi védettség)

* a védelem szigorusaga (védett és fokozottan védett természetvédelmi
teriletek)

* a vedettség az elrendeléséhez hasonlod eljarasban elvileg megsziintethetd,
ha a védettség okai mar nem allnak fenn

e Szabalyai: tilos vagy korlatozott lehet a fakivagas, kiilonésen a tarvagas, a
vadaszat, az epitkezes, a Eép'érm(j kozlekedés, sOt adott esetben a terulet
folott a repuld jarmivek kozlekedése, s6t akar a fényszennyezés is, védett
novények elpusztitasa, védett allatfajok egyedének zavarasa, elpusztitasa,
éléhelyének (taplalkozo-, kolto-, pihend- vagy buvohelyeinek) karositasa



9f. A Natura 2000-es terlletek védettsege, a
terUleteket karosito tevekenysegek

engedélyezesének feltételei

e a kozosségi jelentbsegl Natura 2000-es terlleteken barmilyen olyan
mezOgazdasagi vagy akar ipari tevékenység is folytathato, amely
0sszeegyeztethetd a terlleten talalhatd védett fajok és él6helyek megfeleld
mindségével, fennmaradasaval

e az olyan esetekben, amikor egy tevékenység jelent8s hatassal lehet egy
Natura 2000-es teriletre, ezt a kornyezetvédelmi hatdsag csak akkor
engedélyezheti, ha kornyezeti hatasbecsléssel kizartak a karos hatasok
lehetGséget

* vagy a tevékenyseg veégzéséhez a jogszabalyban tételesen felsorolt
kiemelten fontos kozérdekek valamelyike f(iz6dik (emberi élet és egészség
védelme, a kozbiztonsag fenntartasa, illetéleg kornyezetvédelmi célok)



Og. A varosi novenyzet vedelme

 a kozteruleteken lévé novényzetre, néhany esetben azonban a
magankertekben |évd értékesebb fakra is kiterjednek, els6sorban a

fakra

e egyrészt elbirjak a fak megfelel6 gondozasat, masrészt engedélyhez
vagy bejelentéshez kotik a kivagasukat

* a kivagott fakat megfelel6 potolni kell; a megfelel6ség az 6kologiai

szolgaltatasok minél teljesebb potlasat jelenti, ami elsGsorban a
lombkorona méretével fugg 6ssze

* a helyi civil szervezetek és lakossagi kozosségek részvétele



10. Klimavedelmi jog, energiajog

a. A klimavédelmi jog szerkezete (2)

b. A klimavaltozas mérseklését szabalyozd jogagazatok és fOGbb szabalyozasi
teruleteik I-11 (3)-(4)

c. A klimavaltozashoz torténé alkalmazkodas joga (4)

d. Melyek a megujuld energiaforrasok, hogyan tamogatja ezeket a jog es
miért van szukség kotelezb atvételi rendszerre? (3)

e. Milyen kornyezeti terhekkel jarnak az egyes megujuld energiaforrasok és
hogyan kezeli ezeket a jog? (5)

f. A szén-dioxid geoldgiai tarolasa (4)

E. Soroljon fel legalabb négy Uveghazhatasu gazt amelyet a
votakereskedelembe vontak! (1)

h. A kibocsatasi egységek kiosztasa és kereskedelme (4)



10a. A klimaveédelmi jog szerkezete

A klimavedelem joga egyrészrél az oki, masrészrGl az okozati oldalt szabalyozza, azaza
klimahatasu gazok kibocsatasat és a klimavaltozashoz valo tarsadalmi szint( alkalmazkodast

A legfontosabb okok:

* energiatermelés és felhasznalas (fosszilis energiahordozok eltlizelése az iparban és a
haztartasokban)

» kozlekedés (szintén fosszilis energiahordozdkat felhasznalva)
 mezOgazdasag (féként mltragyazas, szarvasmarha tenyésztés)

* egyeb termelési és szolgaltatasi folyamatokbol, a banyaszatbol, valamint a
hulladéklerakokbol szarmazo Uveghazhatasu gaz kibocsatas

* az Uveghazhatasu gazok elnyelésére alkalmas zéldfeltletek, termeészeti kepz6dmenyek
teriletet, min6ségenek folyamatos csokkenése

Az alkalmazkodas, védekezés, felkésziileés keveésbé részletesen szabalyozott, elsésorban a
terv szintjén a NES-2-ben és valamelyest a katasztréfavédelmi jogban



10b. Ak
jogagazatok és f6bb szaba
energiatermelés es felhaszna

A klima és energia terliletén a kozigaz

éset szabalyozo
yozasi teruleteik . az
as szabalyozasa

tas hagyomanyos ,command and control”

imavaltozas mérsek

megoldasai, azaz az engedélyek, tila ma%(, ellendrzes, szankciok mellett a gazdasagi
szabalyozo eszkdzok, mint példaul az energia ar képzése, vagy az energia ar kompenzacio,
illet6leg az oko-cimke vagy a termékdij is szerephez jutnak. A szabalyozas tartalmi kérdései
kdzott a legfontosabb az energiatakarékossag és energiahatékonysag biztositasa.

az energiajog (pl. nagyvallalatok energiahatékonysagi auditalasa, a megujuld
energiaforrasok felhasznalasara vonatkozo szabalyok, a szén-dioxid geologiai tarolasa
vagy a kvotakereskedelem),

az iparigazgatasi jog (pl. energiatermel6 berendezések tipusengedélye, egyedi létesitési
engedélye),

a kornyezetvédelmi jOﬁ (pl. kornyezeti hatasvizsgalat, a légszennyezés jogi-hatosagi
kontrolja, energetikai jellemzdk feltlintetése egyes termekeken% tovabba

az épitesi jog (épitési engedélyezés és épitesfelligyelet az épliletek hbszigetelése, energia

hatékony tervezése, eépitése es felujitasa szempontjabol, illetGleg a telepdlési
zOldfellletek tervezése, védelme)



10c. A klimavaltozas mersek
jogagazatok és f6bb szaba
energiajogon kivuli szaba

A kozlekedés klimaszempontu szabdlyai

éset szabalyozo
yozasi teruleteik Il. az
vok

» |égikozlekedésre, kozuti személy- és aruszallitasra, a ,zoldkartyara”, az lGzemanyaggyartasra és mindségre, kilonds
tekintettel a biolizemanyagokra, a tomegkozlekedésre, a kombinalt arufuvarozasra vonatkozdé szabalyok

A mez6gazdasag klimavédelmi szempontu szabdlyai

* a terméfoldvédelmi és ingatlan-nyilvantartasi jog (kornyezetkimél6 termelési modok el6irdsaval és tamogatasaval, a
foldhasznalati nyilvantartas figyelemmel kisérésével)

* az erdészeti jog (a klimaszempontbdl donté jelent6ségl erd6boritds és a tartamos erdégazdalkodas biztositasa)

Banyaszati jog

* aszénhidrogének banyaszata, szallitasa
* aletermelt terméfoldekkel kapcsolatos rendelkezések

M{iszaki biztonsagi jog

e aszénhidrogén tartalyok nyomastartd képességére vonatkozé szabalyok

Hulladékgazddalkodasi jog

* a hulladékéget6 mlvek kibocsatasaira és

* a hulladéklerakdk kibocsatasaira vonatkozé szabalyok



10d. A klimavaltozashoz torténo
alkalmazkodas joga

* Katasztrofavédelem — az érintett lakossag tajékoztatasa, vedGeszkozokkel
ellatasa, kitelepités, mentés

* Agrarjog — névenyvedelem (reagal a az egyenlGtlen csapadékelosztasra, Uj
kartevOkre, betegségekre); allatvédelem (kiemelten a mehek védelme)

* Vizvédelmi és a vizgazdalkodasi jog — vizhianyra, arvizekre, belvizekre
felkészlles, kezelésuk (fgy_eilo,sz.olgalat, szuksegtarozok, ivoviz es az ontozes
biztositasa szélsGséges idbjarasi helyzetekben)

* Kbzegeszsegligyi jog — betegek és sériltek menteése, ellatasa, a magas
hémerséklet elviselesével kapcsolatos rendelkezések, élelmiszerbiztonsag

* Munkavédelmi jog — munkaid6, vedoéfelszerelések, munkakorilmenyek
szabalyozasa

* Honvédelmi és bellgyi igazgatas és jog



10e. Melyek a meguju

O energiaforrasok, és

hogyan tamogatja ezeket a jog?

Definicid: _minden nem fosszilis és nem nuklearis energiaforras, a nap-, szél-, légtermikus,

geotermikus, hidrotermikus energia, a vizenergia, tovabba a biomasszabdl nyert energia

energia jog: az uj termelGkapacitasok engedélyezésekor elsGbbseget kell adni a megujulo
energiaforrasoknak; kotelez$ atveteli rendszer; a biogazt a f0ldgazzal egyenértékiinek fogadja el;
az uzemanyagok kotelez6 minimalis bio-Uzemanyag aranyara vonatkozo szabalyok

telepllésrendezési jog: a szelerémiveket kivéve barmilyen épitési Gvezetben telepithetok
megujulo energia termel6 berendezések

épl’tdéslikjog: a koltségvetési intézmények napelemes villamos energia termelését tamogato
rendelkezes

banyaszati jog: a geotermikus energia kutatasa és hasznositasa kiemelt cél; az allam tulajdona, de
Pa_s,znosnasat koncesszids szerz6desben atruhazhatja, alacsony koncesszids dij és banyajaradék
ejében

hulladékgazdalkodasi jo%: kiveszi a biomasszat (allati \(a%y novenyi eredetd, valamint és erdeszeti
hulladékok, bioldgiailag lebonthatd ipari és kommunalis hulladékok)

természetvédelmi jog: a kifejezetten energianyerési celbdl termelt és kitermelt fak és egyeb
novenyek kivettek



10f. Milyen kornyezeti terhekkel jarnak az egyes
megujulo energiaforrasok és hogyan kezeli ezeket
a jog?

* vizgazdalkodasi jog: o6sszhangba kell hozni az olcsé és tiszta energiara
vonatkozo tarsadalmi igényeket a folyovizek tobbi 6kologiai szolgaltatasara
vonatkozo igényekkel; a geotermikus energianal vizsgaljak, a forré viz altal
kioldott sk hatasat, illetve a visszasajtolas lehet6segét

* hulladékgazdalkodasi jog: a napkollektorok hulladékka valasakor a
hulladékokra, s6t a veszélyes hulladékokra vonatkozd szabalyok is
érvényesek; a biomassza esetében is tilos a hulladékkeverés

e zajvédelmi, természetvédelmi, tajvédelmi, vilagorokség-védelmi jog: a
szélerdmUvek zajszennyezése, madarak vonulasanak akadalyozasa, latvany

* leveglbtisztasag-védelmi jog, természetvédelmi jog, erdészeti jog: a
biomassza égetéssel jarhat szennyezés, erddirtas



10g. Mi a vé
tarolasaro
* megoldas lehet-e az GUveghaz hatas csokkentésére?

* gazdasagilag kifizet6d6 vallalkozas lehet-e?

* banyaszati jog: a taroldkapacitasok felmérését a banyahatosag vegzi; a
potencialisan alkalmas foldtani szerkezetek listajat kozzéteszi; banyaszati
jogi engedélyezési eljarast folytat le; az Uzemeltetének ehhez jogerds

ornyezetvédelmi engedéllyel kell rendelkeznie; megfelel6 pénzugyi
biztositékot (biztositast, kezességvallalast, bankgaranciat vaEy ovadéki
szerzGdeést) kell nydjtson az esetleges kdrnyezeti es va%yoni arok
fedezésére; a taroloba besajtolt gaznak legalabb 95%-ban szén-dioxidbol
kell allnia; ha a taroldo megtelt és a banyahatdsag megbizonyosodott arrol,
hogy a tarolt szén-dioxid teljes egészében és tartosan a tarolo helyen belul
marad, atvallalja a tarolassal kapcsolatos tovabbi felelGsseget a
vallalkozotol — milyen kovetkeztetéseket tud levonni ezekbdl a
szabalyokbal?

emenye a szén-dioxid geologiai




10h. Soroljon fel legalabb négy Gveghazhatasu
gazt amelyet a kvotakereskedelembe vontak!

* szén-dioxid (CO2)

* metan (CH4)

e dinitrogén-oxid (N20)

* fluorozott szénhidrogének (HFC-k)
e perfluorkarbonok (PFC-k)

* kén-hexafluorid (SF6) és

* nitrogén-trifluorid (NF3)



10i. A kibocsatasi egyseégek kiosztasa és
kereskedelme

Definicid: az Uveghdzhatdsi gdzok (UHG) csdkkentésének vegyesen kdzigazgatasi jogi és

gazdasagi eszkozokkel megvaldsitott hosszU tavu programja a kibocsdtdsi egységek (kvotak)
kiosztasa és kereskedelme; altala elvileg a kibocsatas csokkentés tarsadalmi koltségei a
legalacsonyabbak lesznek, az évrél-évre csokkend kvota mennyiség pedig az 6sszes kibocsatot a
kibocsatast csokkenté technologiak fejlesztésére 6sztonzi; masok is kibocsatasi egységekre
tehetnek szert, amennyiben a tevékenységiik sordn a légkdrben taldlhatd UHG gazok
mennyisége csokken, példaul jelent6s zoldfeliletek, erd6k telepitésével vagy szén-dioxid

geoldgiai tarolasaval

Az eljaras menete:

egy adott évben az allam felméri a jelent8s UHG kibocsatasokat az orszag teriiletén és ehhez
képest meghataroz egy annal valamivel kisebb 6ssz-kibocsatasi mennyiséget

ezt a mennyiséget kibocsatasi egységekre osztja, azaz szén-dioxid egyenértékekben
meghatarozott egységekre (egy tonna szén-dioxid vagy azzal megegyez6 globalis éghajlat-
modositd potencidlnak megfelel6 mennyiségl Giveghdzhatasu gaz)

és azokat szétosztja a nagykibocsatok kozott

az a kibocsatd, amelyik tisztabban tud mikodni, el6nyhoz jut, mivel a kvotai egy részét
értékesitheti azok kozott, akik valamilyen okbdl tobb UHG-t bocsatanak ki



11. A kornyezetvédelemmel rokon kozigazgatasi
jogteruletek, kdrnyezetvedelmi buntetdjog, és a
polgari jog szerepe a kdrnyezetvedelemben

a. Az emberi egészség védelmével 0Osszefliiggd rokonterlletek és
osszefliggésik a kornyezet védelmével (4)

b. Az agrarjogi rokonteruletek és dsszefliggésik a kornyezet védelmével
(4)

c. Az iparjogi rokonteruletek és 6sszefliggésuk a kornyezet védelmével
(4)

d. Kornyezetvédelmi blintetdjog (4)

e. Polgari jogi jogintézmények felhasznalasa a kornyezet védelme
érdekében (4)



11a. Az emberi egeszseg védelmevel 6sszefuggd
rokonteruletek és 6sszefuggesuk a kornyezet
vedelmevel

* kOzegészseglgyi jog — torténeti Osszefliggései; kornyezetvedelmi problémak
megjelenese egészsegugyi i%?Zﬁatési és jogi kérdésként (pl. ivoviz szennyezés,
szennyvizelvezetés, szilard hulladékok elhelyezése); kozvetett Osszefliggések
(levegbmindség, kornyezeti zaj- és rezgésartalmak, fényszennyezés, elektroszmog,
légnyomasvaltozas)

* munkavédelmi jog — a munkajog, az egészségligyi jog €s szamos a munkavallaldk
egeészseége szempontjabol lenyeges ipari tevékenyseégre vonatkozo iparjogi agazat
hatarterulete; belsdé szabalyok: a biztonsagos és egészséges munkakornyezet
(beltéri levegbmindség, megfeleld6 ivoviz, védelem a veszélyes anyagok és
veszélyes hulladékok e Iery; kulsé szabalyok:a munkahelyen keletkez6 szennyez6
anyagok, szennyviz, hulladek kezelése, a termelésen kivil a rakodas, tarolas eés
szallitas folyamatai)

* eélelmiszerbiztonsagi jog — az élelmiszerlancot szabalyozza, azaz minden olyan

tevékenységet, ami hatassal van az élelmiszerre a talajvédelem, agrar-
kornyezetvedelem, novénytermesztés, novényvédelem, az élelmiszer- és
takarmany-el6allitas, allatok tartasa soran; atfedések: talajszennyezés,
vizszennyezés, termeészetvédelemi karok



11b. Az agrarjogi rokonteruletek és
Osszefuggesuk a kornyezet vedelmével

* erdészeti jog - termeszetes erdGk, termeszetszerl erdGk, szarmazék, atmeneti és
kulturerddk, faultetvények; céljai kozott ott van a klimavaltozas hatasainak csokkentése,
a biologiai sokféleseg megdrzese, a felszini és felszin alatti vizek védelme, a termétalaj,
a mezOgazdasagi teriletek védelme, illetbleg a fa, mint megujuld energia- és
nyersanyagforras biztositasa

talajvédelmi és termdéfoldvédelmi jog — a talaj természettudomanyos fogalom, a
termofold jogi; céljai kozott: a viz- és szélerozio megakadalyozasa, talajfedettseget
biztosito nOvenytermesztes, vetésvaltas, masodvetesl vagy kdztes novény termeszteése,
a talajtomorodes megakadalyozasa, megsziintetése, szintvonalas mdvelés, talajt kimélé
legeltetés, szerves anyagok kijuttatasa, valamint a talajszennyezés megakadalyozasa; a
termdéfoldvedelem pedig a telepilésrendezesi eljarasokban a mezGgazdasagi mivelésre
szant foldteriletek vedelme, a belteriletbe vonas, illetGleg a beépitésre szant teriletek
kijelolése gyengébb mindségl, a lehetb legkisebb mértékl termaofold igénybevételével
torténjen

allatvédelmi jog — célkitlizése kettls: az allatvilag egésze es annak egyedei vedelme és
egy moralis parancs teljesitése; els6sorban a haziasitott vagy befogott allatok védelmét
szabalyozza ‘pl. haszonallatok, hobbiallatok, kisérleti allatok, cirkuszi vagy allatkerti
allatok), de elveit a vadon él6 allatok vonatkozasaban is alkalmazni kell



11c. Az iparjogi rokonteruletek és
0sszefuggesuk a kdrnyezet vedelmével

Vé /7 . .

épitési jogagak — lako, ipari vagy kozosségi épuletekre, kdzlekedési létesitmények, hirkozlési,
valamint egyéb nyomvonalas létesitmények, pl. légvezetékek, cs6vezetékek megvalodsitasahoz is
épitési engedély kell; egy |épéssel el6bbrdl: a telepllésrendezés, az élhetd varosok kialakitasa
is ide tartozik (belsé: a zaj, a hulladékok és veszélyes anyagok karos hatasa elleni védelem,
megfeleld ivoviz biztositasa, parkok, zoldfeliletek tervezése; kulsé: kornyezetszennyezé
forrasok, a varosi kommunalis és ipari hulladék, a szennyviz és levegfszennyezés

kozlekedési jo%(— specidlis |étesitési szabalyok (utak, vasutak, kikot6k és repterek épitésére);
magat a kozlekedést szabalyozza, a vizi és vasuti kozlekedeést, teherszallitast tamogatjak a
kozutival szemben, illet6leg a tomegkozlekedést az egyéni kozlekedési modokkal szemben; a
jarm(ivekre vonatkozé szabvanyok, el6irasok a kibocsathatdé karos anyagok mennyiségét
illetéen; sebességkorlatozasi, forgalomcsokkentési rendelkezések

banyaszati jog —asvanyi nyersanyagok kutatasat, a banyaszathoz szikséges felszini terilet
(bényatelek; biztositasat, a banyaszatot, illetve a geotermikus energia kitermelését szabalyozza,
osszhangban az élet, az egészség, a biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével; az
er6forrasok végességere is figyelemmel; a felhagyott banyak rekultivacioja, a tajsebeknek az

eltlintetése; pénzligyi biztositékok (biztositasi szerz6dés, garanciaszerz6dés stb.) elbirasa



11d. Kérnyezetvédelmi buntetdjog

a blntetGjog helye a kdrnyezet védelmere szolgalo jogi eszk6zOk kozott az allami
er6szak mértéke alapjan

kornyezetkarositas blintette: talajt, levegd, vizet vagy az éldvilag jelentés mertekd
szennyezése, mas maodon karositasa vagy veszélyeztetése — buntethetGseget
kizaro ok vagy korlatlan enyhités lehet6sége

természetkarositas blintette: védett él6 szervezet egyedét jogellenesen
megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszagba behozza, onnan kiviszi, az orszag
teruletén atviszi, azzal kereskedik, illetve azt vagy él6helyét karositja vagy
elpusztitja

a  hulladékgazdalkodas  rendje ~ megsertesenek blintette:  jogellenes
hulladeklerakassal, illet6leg engedély nelkdli hulladékkezeléssel (gyujtessel,
szallitassal, el6kezeléssel, tarolassal, hasznositassal vagy artalmatlanitassal)

tovabbiak: allatkinzas, orvvadaszat, orvhalaszat, tiltott allatviadal szervezése,
ozonreteget karosito anyaggal visszaelés, radioaktiv anya%gal visszaélés, nuklearis
|étesitmény Uzemeltetésével visszaélés, atomenergia alkalmazasaval visszaélés
blincselekmeénye



/

dSd

11e. Polgari jogi jogintezmeények felhaszna
a kornyezet védelme erdekében

* a tulajdonjog szerepe a kornyezetvédelemben — belsé (passziv): a
kornyezetkarositas, veszélyeztetés a tulajdonjogot is sérti; kiilsd
(aktiv): a tulajdonjog nem megfelel6 gyakorlasa sértheti a kornyezet
védelmét

* birtokhaboritas (szomszédjog) — a tulajdonjog részjogosultsaga, a
haboritatlan birtoklas joga;

 kartérités és kartalanitas — belsé (passziv): kornyezetvédelem
érdekében okozott karokért kartalanitas jar; kiulsé (aktiv): a
kdrnyezetben okozott kart meg kell tériteni

* Az EU Kbrnyezeti Felel6sség Iranyelve (ELD) és a szennyez0 fizet elve



12. A kdrnyezetvedelmi jogot alkalmazo allami

szervek

a. Szakositas és integracio a kornyezetvedelmi igazgatasi rendszerben - érvek és
ellenérvek (2)

A magyar kornyezetvédelmi intézmények fejl6désének torténete (nem vizsgaanyag)
b. Az Alkotmanybirdsag mikodésének eddigi két szakasza (2)

c. Az onallosult intézményvédelem, a visszalépes tilalma és a szliksegesseg-
aranyossag teszt az els6 kornyezetvédelmi alaphatarozatban (4)

d. A masodik alaphatarozat legfontosabb tézisei (5)

e. Melyek a birdsagok altalanos jellegli dontés tipusai és milyen fontosabb
kornyezetvédelmi kérdésekben szliilettek eddig ilyen dontések? (4)

A generaciok kozotti igazsagossag (nem vizsgaanyag)
f. A jovo nemzedékeket képviseld intézmények alapvetd jellemzbi és funkcioi (4)
g. Mik az NFFT és az OKT koz0s, illet6leg lényeges megklilonboztetd vonasai? (3)



12a. Szakositas és integracio a kdrnyezetvedelmi
igazgatasi rendszerben - ervek és ellenérvek

a szakositott kornyezeti igazgatasi szervek rangot adnak az agazatnak, a
specializacio kovetkeztében a szakmai munka szinvonala n6het, az agazati politika
legfontosabb célkitlzései jobban érvényesilhetnek

masfeldl viszont marginalizalddhat, szakpolitikai befolyasa gyengllhet, nem tud és
egy id6 utan mar nem is mer a hatarozatainak érvényt szerezni

az altalanos kozigazgatasi szervezetrendszerbe integralt kornyezetjogi szervezeti
egységek osztoznak a szervezetrendszerik |ényegesen nagyobb presztizsében,
bévebb erb6forrasaiban és konnyebben kapcsolatot teremtenek a rokonterileti,
s6t a tisztan gazdasagi igazgatasi agazatokkal, harmonizalni tudjak a
hatarozataikat, nagyobb az esélye azok maradéktalan végrehajtasanak

ugyanakkor nem kizarhatd, hogy az integracid forditva is midkodni fog, a meg
mindig nagyobb befolyassal rendelkez6 tobbi igazgatasi tertletek a sajat szakmai
érdekeik mentén befolyasoljak a kdrnyezetjogi dontéseket



A magyar kdrnyezetvedelmi intezmenyek
fejlodésenek tortéenete (tajekoztato anyag)

* a kilencvenes években a kornyezetjogi hatdésagi munka nagyobb részét az orszag 12
vizgy(jto terlleti egysegére szervezett kornyezetvédelmi fellgyelOseégek vegezték. A
természetvédelmi igazgatas teljes mértékben a nemzeti park igazgatosagok kezeben volt.
Mind a feligyel6ségeknek, mind az igazgatosagoknak kulon masodfoku hatésaga volt, a
kornyezetvédelmi fofelligyel6ség és az orszagos természetvédelmi igazgatdsag

* a kilencvenes evek vegen a termeszetvédelmi és a kdornyezetvédelmi masodfoku
hatosagokat 6sszevontak

* a kétezres években sor kerilt a vizing helyi és masodfoku igazgatasi
szervezetrendszerének a beolvasztasara, igy alakult ki a 12 (kés6bb 10) kérnyezetvédelmi,

természetvédelmi és vizigyi felligyelGseg és a szinten e harom teruletéert felelGs
fofelligyel6ség

* a kovetkez6 évtizedben a kérnyezetUgY kbzponti igazgatasat besoroltak az agrartarca al3,
ahol egy allamtitkarsag iranyitasa alatt m(kodott, nehany évvel késGbb pedig egy
helyettes allamtitkarsag egyik részfeladatava valt, egyes terlleteket, igy a klima és
energiapolitikat eés a vizlgyet a vizvédelmi igazgatassal egyltt a fejlesztesekert felelds
miniszterium és a belligyi tarca vett at

* helyi szinten a kornyezetjogi hatosagi feladatokat integraltak az egységes
kormanyhivatalokba, a masodfokd hatosagi munkat az egyik kiemelt megyei
kormanyhivatalra (a Pest megyeire) biztak




12b. Az Alkotmanybirdésag mikodesének
eddigi ket szakasza

az Alkotmanybirdsag (AB) a rendszervaltast kovetd ket évtizedben f6ként az
atalakuld vagy éppen tovabbeéld jogszabalyok illeszkedését vizsgalta az Uj
alkotmanyos rend elveihez, az allampolgarok alkotmanyos jogaihoz képest

ez a szakasz lezarult, az AB muikodésének harmadik évtizedében mar
inkabb a rendszervaltas wutan szuletett Uj jogszabalyok megfelel6
végrehajtasara koncentral, azt vizsgalja, hogy a joggyakorlatban nem
sérulnek-e az alkotmanyos jogok

a kornyezetvédelem teriletén az Alkotmanybirdosag mindkét fejlédési
fazisaban rendkivul aktiv volt, tobb szaz kornyezetvédelmi targyu dontést
hozott és egy-egy kornyezetvédelmi alaphatarozattal foglalta 6ssze az adott
szakaszban a kornyezetvédelmi alkotmanyjog kiemelked6 téziseit



12c. Az 6na
epes tilalma és a sziksegesseg-aranyossag teszt

d

osult intézményvedelem, a vissza-

z elsO kornyezetvedelmi alaphatarozatban

Otvozte a kdrnyezetvédelmi alkotmanyjog hagyomanyos, konzervativ megkozelitesét a
kérnyezetvedelmi konfliktushelyzetek es ebbdl ered6 tarsadalmi igéenyek altal
szukségesse valt uj, progressziv jogi megoldasokkal

a kornyezetvédelemhez valo jog onallosult intézményvédelem, azaz olyan sajatos
alapjog, amely els6sorban azzal teljesul, hogy az allam ellatja a kdornyezet védelmével
kapcsolatos szervezd és hatdsagi munkajat, tehat az emberek kornyezethez vald joga
valdjaban az élet természeti alapjanak fenntartasara vonatkozd allami kotelesseget
jelenti (konzervativ tézis)

a kornyezethez valo jog intézmeényes védelmének meértéke viszont nem tetsz6leges és
megfogalmazta a kornyezeti jogok meglévé védelmi szintjetdl valo visszalépés tilalmat;a
kornyezethez valo jog targyabdl tehat az kovetkezik, hogy a természetvedelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét az allam id6legesen sem csdkkentheti

kivételek is elképzelhet6k, ha mas alkotmanyos jog vagy eérték eérvényesitéséhez
elkertlhetetlenek, a védelmi szint csokkentésének mertéke azonban az elérni kivant
célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan; ezt a szintézis jellegl megkozelitést nevezzik a
szukségesség-aranyossag tesztnek



12d. A masodik alaphatarozat legfontosabb

tezisel

e az allam kornyezetvedelmi kotelezettségei teljesitésének, illetbleg a
visszalépés tilalmanak nem felel meg az, ha az allam csupan szigoruan
tilalmazza és szankciokkal fenyegeti a védelem alatt allo tertletek sérelmét,

olyan intézkedéseket kell tegyen és olyan megel6z6 biztositékokrol kell
gondoskodjon, amelyek a karokat nagy valoszinliséggel kizarjak

e adott esetben a terlilet feletti tulajdonjog jelent6s korlatozasat, so6t
kivételes esetekben az adott teriilet allami tulajdonban tartasat vagy allami
tulajdonba vételét is jelentheti, azzal, hogy ezeket a teruleteket az allami
természetvedelmi szerv kezeli

* |ényeges még, hogy egy adott teruletet melyik allami szerv kezeli (pl. a
termelési és birtokpolitikai érdekek el6mozditasara szakosodott foldalap
kezel6 a természetvédelmi feladatokat nem veheti at)



12e. Melyek a birosagok altalanos jellegl dontés
tipusai s milyen fontosabb kornyezetvedelmi
kérdesekben szllettek eddig ilyen dontesek?

* a_ Kuria altalanosan kotelez6 iranymutatasai jogegysegi dontesek, a
kornyezetvedelmi {ogban kiemelked6 a kornyezetvedelm| tarsadalmi szervezetek
ugyfell jogairol szolo dontés

* a Karia nem kotelezd, de altalanosan kdvetett masik jogi iranymutato eszkdze a
kollégiumi aIIasfogIaIas példaul a Kuria Polgari Kollégiumanak az egyik
allasfoglalasa, ami a telepulesek zoldfellletének védelméhez f(iz6d6 érdekeket
igyekszik osszhangba hozni a szomszédok vagyoni érdekeivel

* egyéb kollégiumi allasfoglalasok a kornyezetvedelem terén: 6nkormanyzati
rendeletek torvenyessege, pl. tipikusan a hulladékgazdalkodasi kbzszolgaltatasok
rendeleti szabalyozasarol a koztisztasagi Onkormanyzati rendeletekrél, a
levegGtisztasag vedelem terén a varosi szmogriado tervekrdl, helyi sllattartas
levegGszennyez$ hatdsairol, a zaj elleni védelem terén a helyi kozterileti,
kulturalis, szérakoztatd rendezvenyekrol az epitett kornyezet védelme és a helyl
természetvédelem terén a telepulesrendeze5| tervekrdl, valamint a parkok és
kozteruleti fak védelmét szolgalo helyi rendeletekrol




A generaciok kdzotti igazsagossag (tajekoztato
dia)

* a fenntarthato fejl6dés definicidjanak kulcseleme a generaciok kozotti
igazsagossag

*a jov0 nemzedékek a jelen nemzedékek kozeli és tavolabbi
leszarmazottai, gyermekei és unokai, tagabb értelemben a nemzet és
a civilizacio tovabbeélésérdl van sz6

* 2 generaciok kozotti igazsagossag lenyege, hogy ne fogyasszuk el a
kovetkez6 id6szakok alapvetd erGforrasait és ne idézzink elé olyan
helyzetet, hogy néhany évtizeden belul a klima egészségtelen legyen,

az élévilag egyensulya megbomoljon, vizeink, levegbink tlrhetetlen
mértékig elszennyezddjenek



121. A j6v0 nemzedékeket képvise

6

intezmenyek alapvetd jellemzdi és funkcioi

a kozigazgatasi rendszertdl fuggetlen, az Orszaggy(llésnek alarendelt allami
intézmeény, amelynek feladata a jov6é nemzedékek képviselete (JNO)

elsGdleges feladata az allampolgarok, helyi kozosségek és civil szervezetek
kornyezetvédelmi jellegd panaszainak a kivizsgalasa; ennek soran betekinthet
minden kozigazgatasi iratlga, javaslatokat tehet, amik a kozigazgatasi szervek
szamara nem kotelez6ek, intézményi tekintélyénél, szakmai hatterénél fogva a
biztos/sz6sz616 javaslatainak tulnyomo részét erogadjék

a jogalkotas figyelemmel kisérése abbdl a szempontbdl, hogy az er6forrasokkal
valo ésszer(i gazdalkodas, a kornyezet védelme, azaz a jov6é nemzedékek érdekei
szempontjainak megfelelnek-e; ilyen tortént pl. a varosi zoldfeluletek
védelmeben, az igazsagos és hatekony vizellatas biztositasa erdekében, a
levegBszennyezés es a zaj elleni kizdelem hatékonyabba tételéért vagy a
talajvédelem szabalyozasi rendszerének a megujitasaért

a JNO harmadik funkcioja a tudomany és a tarsadalom altal kevéssé feltart, olyan
Osszetett problémak felkarolasa, kutatasa, megvitatasa, amelyek hatassal
lehetnek a jové nemzedékekre (,think tank” funkcio), pl. fenntarthatd helyi
kozosségek, a hagyomanyos mezOgazdasagi tajfajtak meglrzése, a gazdasagi
fejlédés alternativ, komplex indikatorai



12g. Mik az NFFT és az OKT kdz0s, illetbleg
enyeges megkulonbdztetd vonasai?

* a kormanytol fuggetlen, konzultativ, tanacsadd testuletek, amelyek jelentGs
szerepet visznek a kornyezetvedelmi tervezésben és a kilonb6zG tarsadalmi
érdekek becsatornazasaban

* a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tanacs (NFFT) 2008-ban alakult meE az
Orszaggyllés kezdeményezésére, annak tanacsado, érdekegyeztetd szervekeént,
célja a fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos elvek, célok, feladatok megvitatasa;
tagjai, a politikai partok képviseldi, a %azdaségi kamarak, az 6nkormanyzatok, a
civil szervezetek és az egyhazak képvisel6i kozott, a nyilvanossag bevonasaval

* az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (OKT) a kornyezet védelmérodl sz6l6 torvény
alapjan 1996-ban kezdte meg miikodesét, mint a Kormany tanacsado testllete
kornyezetvédelmi lgyekben; tagjai kozé 7-7 f6t a Magyar Tudomanyos Akadémia,
a Munkaadok es Gyariparosok Orszagos SzOvetsege Kornyezetvedelmi Bizottsaga,
valamint a Természet- és Kornyezetvédelmi Civil Szervezetek éves Kozgyllese
delegal; a Tanacs a kornyezet véedelmét érintd kulonb6z6 tervek, programok és
jogszabalyok tervezeteir6l nyilvanit véleményt, de 6nallo javaslatokat is tesz




13. Az allam kérnyezetvedelmi szakpolitika-
alkoto tevékenysege

a. A kornyezetvédelmi tervek funkcidja és altalanos tartalmi elemei (4)

b. A masodik Nemzeti Fenntarthato FejlGdési Keretstratégia forrasai eés el6zményei, a négy nemzeti
er6forras (3)

Melyek az NFFT szerint a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés fenntarthatdésagaval kapcsolatos
legfontosabb globalis problémak? (tajékoztato dia)

Ial.o§yan értékeli az NFFT a négy alapvet6 er6forras jelenlegi helyzetét Magyarorszagon? (tajékoztatd
ia

c. Mik a Keretstratégia legfontosabb célkitlzései? (tajékoztatd dia)
d. A Keretstratégia végrehajtasanak garanciai (3)
e. A NKP-4 mogott huzodo nemzetkdzi jogi, eurdpai jogi €s alkotmanyos kotelezettségek és értékek

(2)

Milyen kornyezeti terheléseket vesz figyelembe a Program alapallapot felmérése? (tajékoztatd dia)
Hogyan jellemzi az orszag kornyezetallapotat az NKP-47 (tajékoztatd dia)

f. Az NKP-4 célkit(izései és eszkozei (3)



13a. A kornyezetvedelmi tervek funkcioja és

a kalonb6z6 tervek, programok, allami szakpolitikai dokumentumok (a tovabbiakban
egyltt: tervek) kdzbensd szintet képeznek a nemzetkozi és eurdpai kornKezetvedeIml JO%I
kotelezettségek, alapelvek, tovabba az alkotmanyos értékek és elGirasok kdzott egyfeld

illetGleg a konkrét ornyezetvedelml jogi normak és azok gyakorlati aIkaImazasa H5z6tt
masfeldl; a tervek lebontjak, operacionalizaljak az altalanos kotelezettségeket es értékeket,
|ranymutatasul szolgalnak a jogalkotas, s6t a jogalkalmazas szamara is, hidat kepeznek
tovabba a tudomanyos eredmények és a jogi normak kozott; elemeik:

* azok a nemzetkozi jogi, europai jogi és alkotmanyos kotelezettségek, elvek és értékek,
amelyek a terv elkészitését szu ksegessé tették,

. 2 tervkelozmenyel elkészitésének korulményei, a szakmai konszenzus elérésére tett
épése

. alterv szempontjabodl lényeges alapallapot, azok a kiindulé adatok, amiken valtozast kell
elérni

* a terv célkitlizései és az azok megvaldsitasara szolgald jogalkotasi és allami szervezési
intézkedések,

* az intezkedések megvalositasara szolgald intézmeényrendszer, a megvaldsitasban
kozrem(kodd egyéb tarsadalmi tényez6k, tudomanyos, kulturalis és civil szervezetek,

* a terv megvalositasanak flg% elemmel kisérésére szolgalo eszkozok, monitoring, indikator
rendszer €s a visszajelzések becsatornazasa



13b. A masodik Nemzeti Fenntarthato Fejlodeési
Keretstratégia forrasai es el6zmeényei, a negy
nemzeti eréforras

e forrasai és el6zményei: az Alaptorvény fenntarthato fejlédéssel
kapcsolatos kovetelményei, a fenntarthatd fejl6désre vonatkozo
nemzetkozi és kozos eurdpai célkitlizések, illetve a jové nemzedékekre
vonatkozo tudomanyos elbrejelzések

e a Parlament 2013 marciusaban orszaggy(lési hatarozattal fogadta el

* kozponti gondolata, hogy a fenntarthatdésag négy nemzeti er6forras,
az emberi, a tarsadalmi, a természeti és a gazdasagi erdforrasok
kiegyensulyozott, egymassal 06sszhangban |év6 meglrzését,
fejlesztését jelenti



Melyek az NFFT szerint a tarsadalmi-gazdasagi
fejlddés fenntarthatosagava
egfontosabb globalis prob

kapcsolatos
emak? (tajekoztato dia)

* tulnépesedeés (az elmult szaz évben a vilag népessege megnégyszerez6dott,

a szuletéskor varhato élettartam a vilag valamennyi régiojaban jelent8sen
emelkedett)

energiaforradalom (a fosszilis energiahordozok felhasznalasa tizennégyszer
lett nagyobb, mig a vilaggazdasag kibocsatasa huszonkétszeresére nott)

egyenléltl_epsé_%ek (mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi mutatokban az
egyes régiok, illetve orszagok kozotti kiilonbségek novekedtek)

* természeti er6forrasok tulfogyasztasa (példaul a vilag mar el érte a kéolaj-

kitermelés csucsat, ami utan, ha a kereslet maximalis lenne, a felszinre
hozhatd mennyiség a becslések szerint évi 1-7% kozotti utemben csokken)

Okologiai katasztrofahelyzetek kialakulasa (a vilagban a 24 jellemz6
Okoszisztéma-szolgaltatas kozul 15 jelentdésen serilt az elmult fél
évszazadban, visszafordithatatlan a klimavaltozas, a biologiai sokféleség
hanyatlasa és a term6foldek nagyaranyu pusztulasa)



Hogyan értékeli az NFFT a négy alapvetd erbforras
jelenlegi helyzetét Magyarorszagon? (tajékoztato)

* emberi erGforrasok: a nép esselg gyarapodasa, tudasszintje, egészsegi allapota

rosszabb, mint ami gazdasagi fejlettsegi szintiinkén elvarhatd lenne, jelentGsek az
egyenlotlensegek a fenntarthato feJIodes legjelent&sebb akadalya a szegenyseg
és a tarsadalmi kirekesztettséeg

tarsadalmi er6forrasok: lemaradasaink vannak a tarsadalmi egytttmuikodes
(szocialis tOke) terén, a bizalom nemzetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony szintd, a
I;olckgzatvallalas eIutaS|tasa az allamra vald tulzott hagyatkozas wsszafoghatjak a
ejlédést

természeti erdforrasok: egyre kisebb tertletre szorul vissza a termeszetes
kérnyezet, az orszag természetes Okoszisztéma-szolgaltatasainak mintegy 90%-at
mar elvesztettiik pl. a termd6fold termékenységét degradacios folyamatok
veszélyeztetik)

gazdasagi eréforrasok: maFas a magyar gazdasag nemzetkozi kitettsége, a kalfoldi
tokétdl es nKersan yagoktol valo fug%(ese az infrastruktura rossz aIIapotban van, a
vallalkozasok K+F és innovacios tevekenysége, tovabba a foglalkoztatottsag szmtJe
is javitasra szorul



13c. Mik a Keretstratégia legfontosabb
celkitlzesei?

* a népessegeben: stabil (pl. szlletésszam, elvandorlas), egészséges (pl. NCD-k),
megfeleld keészségekkel es tudassal (pl. az életen at tarto tanulas biztositasa
réven) rendelkezd emberek alkotta, a kirekesztettséget fokozatosan csokkentd (pl.
esélyegyenl8ség az oktatasban, a leszakado csoportok integracidja)

* a fenntarthatésagot tamogato kultdra kialakitasa, a kbz0sségi Gsszetartozas és a
bizalom infrastrukturajanak erGsitése, a normak betartasanak biztositasa, a
kormanyzas kiszamithatdosaganak erdsitése;

* a kornyezeti eltarté kepesség a gazdalkodas korlatja legyen, esszerd, beoszto
Egzdalkodas az asvanykincsekkel és az energiahordozokkal, az embert eré
ornyezeti terhelések csokkentése;

 a vallalkozoi réteg megerdsitése, a hazai t6kebefektetések fokozatos novelése, a
kalfoldi kitettség csokkentése, a lokalizacio, az innovacid er0Ositése, a
foglalkoztatas bovitése, életpalya finanszirozas, a vallalkozasok fenntarthato
feﬁc’idéséhez szikséges uzleti kornyezet fejlesztése




13d. A Keretstratégia vegrehajtasanak
garanciai

* a Keretstratégia érvényesitését elbsegitd, a fenntarthatd fejlédés egyes
részfeladataiért felel8s allamtitkarokbadl allo testilet

e a fenntarthatd fejl6édést meérdé indikator készlet, annak rendszeres
megallapitasa, kiszamitasa és értékelése

* 2 megvaldsitasat szolgald kormanyzati intézkedésekrél kétévente
tajékoztatjak az Orszaggydlést

*a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Tanacs javaslatot tesz a terv
feltlvizsgalatara, ha azt a hazai vagy globalis folyamatok iranyanak
megvaltozasa, a fenntarthatd fejl6désre vonatkozd nemzetkdzi vagy
europai jogi kornyezet lényeges modosulasa, tovabba a tudomany uUj és
jelentds eredményei sziikségessé teszik



13e. A NKP-4 mogdtt huzodo nemzetkozi jogi,
europai jogi és alkotmanyos kotelezettségek és
ertekek

az Orszaggylilés 2015-ben fogadta el a 4., a 2015-2020 kozotti
id6szakra sz6ldo Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot (NKP-4)

* a Program Magyarorszag nemzetkozi egyuttmikodésébdl és az EU-
tagsagabol adodo kotelezettségeket

e kilondsen az Eurdpai Unio 2020-ig tartdé idb6szakra szolo 7.
Kornyezetvédelmi Cselekvési Programjat vette figyelembe, tovabba

* a Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégiat, illetve
e epitett az NKP-3 végrehajtasarol sz6l6 beszamolodra is



Milyen kdrnyezeti terheléseket vesz figyelembe a
Program alapallapot felmérése? (tajékoztato dia)

* a tarsadalom és a gazdasag mikodése folytan el6allo kdrnyezet terheléseket és ezek hatasait; a

terhelések harom csoportot alkotnak: természeti erGforras igénybevétel, terilethasznalat,
valamint a kornyezetbe torténd kibocsatasok

* intenzitasuk fligg a tarsadalmi értékrendtdl, az altaldanosan bevett életmddtdl és a fogyasztasi
szokasoktdl (pl. hanyan gydjtik szelektiven a hulladékot, csokkentetik-e az energia-fogyasztasukat,
kérnyezetbarat kozlekedést valasztanak-e, csdkkentetik a vizfogyasztasukat és a vasarlasi
szokasaikban tetten érhet6-e a novekvé kornyezettudatossag, pl. a csomagoldanyagok
megvalasztasa, kornyezetbarat vagy biotermékek vasarlasaval)

* meghatarozzak olyan gazdasagi tenyez6k, mint a termelés, az infrastrukturalis elemek
kiépitettsége, a teleplles- es terszerkezet, illetGleg olyan allami-politikai tényezGk, mint a jogi es
gazdasagi szabalyozas és az ezeket végrehajto mtezmenyrendszer{)

2012-es adatok szerint egy atlag magyar polgar 6koldgiai labnyoma 3,59 hektar volt, noha egy
emberre csupan 2,68 globalis hektar jutott volna hazankban

az iparban az NKP-3 id6szakaban (2009-2014) a savas esOket okozd gazok kibocsatasa jelentdsen, az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa pedig kis mértékben csokkent, ugyanakkor az ipar
energiafogyasztasa nott

a mezGgazdasag kornyezetterhelését a Program az e%y hektar mez6gazdasagi terlletre juto
m(tragya hatdoanyag mennyiségével jellemzi, ami 2000-t6l 2007-ig szinte folyamatosan nétt, majd a

2008-2009. évi visszaesést kovetéen ismét emelkedik



Hogyan jellemzi az orszag kdrnyezetallapotat

az NKP-47? (tajékoztato dia)

*a levegh szennyezettsége szempontjabol vegyesen, egyes
légszennyezbanyagok kibocsatasa 2000 és 2012 kozott jelent6s
mértékben csokkent, viszont a részecskeszennyezettség (PM10) az
egészsegugyi hatarértékeket meghaladja, kulonosen a téli fltési
id0szakban

* a kozepes vagy annal rosszabb mindségl felszini viztestek aranya
70-80%, viszont az orszag felszin alatti viztestei eurdpai viszonylatban
is kiemelked6 min&ségliek, 68%-ban elérik a ,,jo allapotot”

* az elmult 20 évben folyamatosan novekedett a természetes él6helyek
feldarabolodasa, tovabba a hagyomanyos tajszerkezet, a mozaikos
tajelemek eltlinése kdovetkezményekent csdkken e terlletek okoldgiai
értéke



az NKP-4 céljai:
* az életmindség és az emberi egészség kornyezeti feltételeinek javitasa

* a természeti értékek és erbforrasok védelme, fenntarthato hasznalata és az erdforras-
takarékossag, a hatékonysag javitasa

* a gazdasag zOlditese (a termeészeti erGforrasokkal valo takarékos gazdalkodas kialakitasa,
a kornyezetszennyezés megel6zésére épulé fenntarthatd kornyezethasznalat)

az NKP-4 eszkozei :

* a lakossagi szemleletformalas, a kornyezeti érdekek ervényesitése a helyi tarsadalmi-
gazdasagi eszkozeiben, a tertlet- és telepilésfejlesztés eljarasaiban, az agazati tervezes
,20lditése”, tovabba a szabalyozas és ellenGrzes, a hagyomanyos hatosagi munka
hatékonysaganak a fokozasa

* kdzvetlen (en fedel ezO-tiltd, korlatozd és azt ellen6rz6) és a kozvetetett (gazdasagi
0sztonzd) szere komblnacmja

°* 3 kornyezet védelme szempontjabdl jelentds tarsadalmi-gazdasagi csoportokkal vald
folyamatos informacio csere és egyluttmikodés



14. A telepulési 6nkormanyzatok feladatai és
hataskorei a fenntarthato fejlédes
el6mozditasaban

a. A telepulési onkormanyzatok szerepe és lehet6ségei (3)

b. A relevans onkormanyzati feladatok és hataskorok (3)

c. A telepulésszerkezet és a fenntarthatosag kapcsolata (4)

d. A telepulésrendezés eszkozei (2)

e. Az onkormanyzatok kornyezetvédelmi hatdsagi jogkorei (4)
f. A telepulési kornyezetvédelmi jellegil kozszolgaltatasok (4)



14a. A telepd
lehetOsegei

* az Onkormanyzat kilonleges pozicioja: a telepulési onkormanyzat a legkisebb
olyan politikai egység, amely meghatarozo befolyast tud gyakorolni a teleptlésen
lakok kornyezethasznalatanak mindennapi gyakorlatara

* a feladat Gsszetettsége: nem csak kornyezetvedelmi jellegld kérdésekben pl.
jelent6s kornyezeti hatasokat von maga utan a parkolasi rend szabalyozasa, a
0z0sségi kozlekedés, a varos rehabilitacio, a helyi adék rendszere vagy akar a
vagyongazdalkodas

* eszkOzei: természeti er6forrasok hasznositasanak a helyi kozosségek
erdekkdreben és kompetenciajaban vald szabalyozasa, a piaci igények helyi
er6forrasokkal (termékekkel, szolgaltatasokkal, munkaerével) valé kielegitése, a
termelési és fogyasztasi viszonyok decentralizalt szerkezetd, emberi léptékl (pl.
energetikai) rendszerben torténd szervezése

. mOZﬁéstere: a helyi onkormanyzatok autondmiaja bévilt majd szlkilt, szamos
atruhazott allamigazgatasi jogkor atkerilt a kormanyhivatalokba, az
onkormanyzatoknal marado forrasok és feladatkorok tekintetében pedig a
kdzponti jogszabalyok helyi szint( végrehajtdi szerepe er6s6dott (ingamozgas)

ési onkormanyzatok szerepe és



14b. A relevans dnkormanyzati feladatok és
hataskorok

telepulésfejlesztés, telepilésrendezeés,

telepllesiizemeltetés (kozparkok es egyéb kozteriletek kialakitasa es fenntartasa,
parkolas biztositasa),

az egészseéges eletmod segitését célzo szolgaltatasok,

kornyezet-egészsegligy  (koztisztasag, telepllési kdrnyezet tisztasaganak
biztositasa, rovar- és ragcsalodirtas),

helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
katasztrofavéedelem,

helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

hulladékgazdalkodas

tavhészolgaltatas;

vizikdzmU-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzm(-szolgaltatasrol szold torveny
rendelkezései szerint a helyi onkormanyzat ellatasért felel6snek mindsul



14c. A telepU
kapcsolata

egy telepulés fenntarthatosagi meérlegét alapvetéen az ott alkalmazott technologiai
megoldasok (pl. kozlekedés, energiatermelés, fltés-hités), valamint a telepllés
térszerkezete befolyasolja. A fenntarthatd telepulésszerkezetnek tobb elméleti sémaja
ismert (kompakt varos, kompakt telepulésrészekbdl allé decentralizalt varos, szétszérodd
onfenntarto kozosségek stb.). Ezek kozos jellemzbje azonban a telepilés zoldfeltletekkel
val6 tagolasa és altalaban a biolégiailag aktiv teruletekkel valo takarékossag,a zoldfellletek
természethez kozeli allapotban valé fenntartasa és koztulajdona, a felhagyott (,barna”,
,szurke”) teriletek beépitésének tamogatasa.

* a telepulésszerkezet és az energiafelhasznalas: minél nagyobb a telepulés siirlisege,
annal alacsonyabb az egy fGre juto energiafogyasztas, ezzel szemben az ingazasra alapulo
szuburbanizacionak — a latszolag nagyobb zoldfellletek ellenére is — joval magasabb
okoldgiai labnyoma van

* a telepulési funkcidk térbeli elhelyezkedése: a munkahelyek, kereskedelmi egységek és a
gyermekintézmények egymashoz viszonyitott kapcsolata

* a kozlekedési haldozatok elrendezése: az utakat és a kotottpalyas infrastrukturat
hierarchikusan kell kialakitani (els6-, masodrendl utak, f6éutak, lakdéutcak, illetve nag
teljesitmény( kotott palyas vonalak, ez viszont csomopontok kialakulasara vezet, mereK
a folyamatos torlédasok, a novekvd szennyezés és a kornyezet leromlasanak
eredményeképpen varosi valsagovezetté aIakuInaY<

esszerkezet és a fenntarthatosag



14d. A telepulésrendezés eszkozel

 telepllésszerkezeti terv: a képvisel6testilet hatarozattal fogadja el; kijel6li a
beépitésre szant, valamint a beépitésre nem szant terlleteket, a teleptlés
muszaki infrastrukturajanak f6 vonalait, valamint a kuloén jogszabalyok alapjan
meghatarozott védod és védendd ovezeteket (a beépitésre szant teriletek: lako-,
gazdasagi, uduld, vegyes és un. kulonleges tertletek; az ovezetek pl. nagyvarosias,
kisvarosias, kereskedelmi); mindegyik 6vezetben meghatarozza a beépithetdség,
a maximalis épitménymagassag, valamint a minimalis zoldfelllet aranyat

* helyi épitési szabalyzat: az épités helyi rendjét meghatarozd onkormanyzati
rendelet, a szabalyozasi terv pedig a helyi épitési szabalyzat melléklete; a
terv valamennyi épitési Ovezet vonatkozasaban meghatarozzak a beépitési
szazalékot, a legnagyobb beépitési magassagot, a kozmdellatas mértékét és
modjat, a zoldfellulet legkisebb mértékét, a terepszint alatti épités mértékét és
helyét, stb.



14e. Az bnkormanyzatok kornyezetvédelmi
hatosagi jogkorel
levegOtisztasag-védelem:

 a flstkod-riadd terv végrehajtasa

* ezen belll a legszennyezG létesitmenyek, illetve a kozlekedeési eszkdzok Gzemelésének idbleges
korlatozasa vagy felfliggesztése,

hulladékgazdalkodas:
* illegdlisan elhelyezett vagy elhagyott hulladék elszallitasa, elszallittatasa
* ilyen esetekben a hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasa

természetvédelem:

* a helyi jelent6segl védett természeti teriletek kapcsan ideiglenes vedetté nyilvanitas, a terilet
allapotat veszelyeztets tevekenység korlatozasa, felfliggesztése, a védett termeszeti tertletek
tezelgsere eg megodvasara vonatkozoé kotelezettségek megallapitasa, természetvédelmi birsag

iszabasa stb.,

* kozterlleten lév6 fas szaru novények kivagasa és potlasa ligyébenu
zaj- és rezgésvédelem, allatvédelem:
* helyi rendeletek végrehajtasa
novényvédelem:

* belterileten a karositok (parlagfd, allergén gyomok) elleni védekezési kételezettség
betartasanak ellen6rzése, illetve a kozérdekl védekezés elrendelése



141. A telepulési kornyezetvedelmi jellegl
kozszolgaltatasok

* telepdlési hulladekgazdalkodas: a lakossagi és intézményi hulladékok

atvétele, gK(jjtése, elszallitasa és kezelése, hulladékgazdalkodasi
|étesitmények fenntartasa, a hulladékgazdalkodas helyi szabalyainak
meghatarozasa, a hulladék kozszolgaltatd kivalasztasa, valamint a
kdzszolgaltatasi szerz6dés megkotése

e vizkozmU szolgaltatas (vezetékes ivovizellatas, a szennyvizkezelés és —
tisztitas) csak az orszag bizonyos régidoban mindsil kotelezéen ellatandod
onkormanyzati feladatnak, ahol az allami tobbségi tulajdonban mikodé 6t
regionalis szolgaltatd nem biztositja a vizellatast, illetve a szennyvizkezelést;
az onkormanyzatok ezt a tulajdonukban allo, majd kés6bb részlegesen
privatizalt, kozel 400 vizm{( vallalat utjan oldjak meg; ez a feladatmegosztas
rendkivil divergald vagyoni, Uzemeltetési helyzetet és szolgaltatasi
mindséget eredményezett, ezért a viz- és csatornadijat és a szolgaltatas
egyeb feltételeit 2011-t6l jogszabaly allapitja meg




